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摘要:海岸带是实现陆海统筹的关键区域,在海洋强省建设中的地位举足轻重,开展海岸带生态修

复,构建可持续发展的海洋生态环境,对于广东全面推进海洋强省建设,打造海上新广东取得新突

破具有重要支撑作用。文章分析当前广东海岸带生态修复支撑海洋强省建设取得的主要成效,剖

析存在的主要问题,并提出有针对性的对策建议。结果表明:广东在海岸带生态修复上取得了阶

段性成果,但推进过程中仍存在统筹协同机制不够有力、发展要素保障不够充分、开发利用基础不

够牢固、价值实现路径不够通畅等问题和困难,对照支撑海洋强省建设的要求,从优化工作机制、

强化要素保障、推动价值实现、筑牢安全底线等方面提出建议。
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Abstract:Thecoastalzoneisacriticalareaforintegratinglandandseaandispivotalinthede-

velopmentofastrongmaritimeprovince.Restoringthecoastalzoneecologyandfosteringasus-

tainablemarineenvironmentarevitalsupportsforGuangdong'scomprehensivepushtowards

buildingastrongmaritimeprovinceandachievingbreakthroughsincreatinganew maritime

Guangdong.Thisarticleexaminestheprimaryachievementsandchallengesinecologicalresto-

rationwithinGuangdong'scoastalzoneinsupportofstrongmaritimeprovincedevelopment,and

offerstargetedrecommendations.FindingsindicatethatwhileGuangdonghasrealizedinitial

successesincoastalecologicalrestoration,challengespersist,includinginadequatecoordination

mechanisms,insufficientdevelopmentalresourceguarantees,unsteadyfoundationsforexploita-

tion,andobstructedpathwaystovaluerealization.Inlightoftherequirementsforsupporting
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thedevelopmentofastrongmaritimeprovince,recommendationsaremadetooptimizeopera-

tionalmechanisms,enhanceresourceassurances,facilitatevaluerealization,andestablisharo-

bustsafetybaseline.

Keywords:Coastalzone,Ecologicalrestoration,Marineecologicalrestoration,Strongmaritime

province,Guangdong

0 引言

广东是海洋大省,因海而兴、因海而富[1],广东

海岸带的范围界定为,从大陆海岸线向陆10km起

至领海 外 部 界 线 之 间 的 带 状 区 域,总 面 积 约 为

8.96万km2[2],海岸带主要分布的14个沿海地市集

中了全省约80%的常住人口,创造了全省82%的经

济总量和超90%的进出口总额,是广东经济基础最

好、活力最强、承载产业和人口最集中的区域,在海

洋强省建设中具有举足轻重的地位。

全面建设海洋强省是系统性工程,包括海洋经

济高质量发展和海洋生态保护修复等多重任务。

在新起点上科学谋划和全面推进海洋强省建设,需

要在加快海洋经济发展模式转型和质态升级、构建

新型人海关系等方面作出新的探索,使海洋强省建

设进程成为极大创生自然财富、生态财富、社会财

富、经济财富的过程,成为协同焕发生态效益、社会

效益和经济效益的过程。在这个过程中,既要着眼

推动海洋经济高质量发展,大力开发海洋牧场、滨

海旅游、海上能源,做大做强港口码头、临海工业、

深海装备等海洋产业,又要强化涉海基础设施、海

洋科技、海洋生态等方面支撑,提升对经济发展的

承载能力,还要直面一段时期以来不当开发导致的

近岸水质污染、海岸侵蚀、沙滩退化、景观破坏等生

态环境问题,保障和满足公众亲海空间需求,努力

绘就“人海和谐”的美丽画卷,将海洋生态优势转化

为民生福祉。

推进广东海岸带生态修复,有利于陆海一体化

保护与开发,以更高水平推进海洋强省建设。首

先,通过陆海一体化生态保护修复和污染防治,有

助于恢复和提升生物多样性维护、海岸防护、海洋

固碳等生态功能,促进海岸带自然生态系统质量整

体改善和增强防灾减灾能力,进一步筑牢广东经济

社会发展的“蓝色屏障”。其次,统筹推进海域、海

岛、海岸线等节约集约利用,深化海岸带资源科学

配置与管理,能够推动涉海产业转型升级,助力现

代海洋产业做大做强,加快构建科学高效的海洋经

济发展格局,为广东经济发展提供强大的“蓝色动

力”。最后,依托更加优质的海岸带生态环境,完善

海洋生态产品价值实现机制,有利于提升海洋生态

产品供给的数量和质量,进一步打通“绿水青山”向
“金山银山”的转化路径,推动深度挖掘海洋多元潜

在价值,同时拓展广东经济社会发展的环境空间,

促进绿色低碳发展。

开展海岸带生态修复将为海洋生态文明建设

和海洋经济高质量发展筑牢生态根基,是广东海洋

强省建设的应有之义和必然要求。本研究在概述

广东海岸带生态修复支撑海洋强省建设取得的主

要成效基础上,对照海岸带生态修复支撑海洋强省

建设的要求,分析其面临的主要问题和困难,并结

合广东发展实际,提出对策建议,以期为广东开展

海岸带生态修复工作提供科学参考。

1 广东海岸带生态修复成效

1.1 减灾防护能力逐步提升,区域高质量发展的生

态安全屏障进一步筑牢

海岸带生态修复与防灾减灾的协同增效,共同

营造了经济社会发展的安全环境。沿海地区发挥

红树林消浪弱流、促淤保滩、抵御台风风暴潮等海

岸防护和防灾减灾功能。相关研究表明,100m宽

度的红 树 林 带 可 消 减13%~66%的 海 浪 波 高,

500m宽度的红树林带则能够将波高消减50%~

99%[3]。广东以红树林营造修复为重点推进滨海湿

地恢复,形成从湛江到汕头漫长海岸线上的绿色生

态廊道,筑牢固岸护堤第一道防线。截至2024年

5月末,全省实施红树林营造修复项目190个,完成

营造修复红树林约4882hm2,创建万亩级红树林

示范区4个[4]。同时,各地积极推进海堤防护与生
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态涵养有机结合,通过海堤“硬”改“软”,有效解决

传统海堤建设引起的地形地貌改变和生态系统功

能受损等问题。截至2023年8月月末,全省共投入

中央和省级资金13.3亿元,完成海堤生态化修复改

造约64.5km。红树林营造修复和海堤生态化,在

提升全省防潮御灾能力和保障沿海地区人民群众

生命财产安全方面发挥了积极作用[5]。2023年,成

功应对30轮强降雨和6个台风登陆或正面影响,未

发生人员群死群伤的重大地质灾害。

1.2 陆海一体化生态修复扎实开展,海洋牧场发展

的环境条件明显改善

全面推进珠江口邻近海域综合治理攻坚,率先

开发建设重点入海排污口监管系统,对7600余个

入海排污口实施动态监管。2023年,近岸海域水质

优良面积比例达到92.3%,为近20年来最好水平;

珠江口海域水质优良面积比例为77.8%,首次达到

国家下达的“十四五”攻坚目标。通过有力改善海

岸带生态环境,促进近岸海域鱼类资源和水生生物

多样性恢复向好[6],在实现全省海水产品总产量(含

海洋捕捞、海水养殖)和海洋渔业经济总产值持续

增长的同时,促进现代化海洋牧场发展提质增效。

如汕头市南澳县深澳镇走马埔村全域采用生态套

养的模式,通过水环境的整治及浮球规范布局,大

幅提升牡蛎品质,产品价格增长3倍[7]。

1.3 沙滩、岸线修复和美丽海湾建设深入推进,海

洋旅游发展迈上新台阶

大力提升滨海生态景观,不断改善人居环境,

“水清滩净、鱼鸥翔集、人海和谐”日益成为常态,激

发海洋旅游产业新活力。截至2023年年底,广东先

后投 入 资 金 约 46.5 亿 元,整 治 修 复 海 岸 线 超

100km[8],修复沙滩约22km,打造魅力海滩77个,

建成美丽海湾15个。珠海市东澳岛、外伶仃岛、桂

山岛、三角岛和阳江市海陵岛、汕头市南澳岛、江门

市上川岛7个海岛入选国家级“和美海岛”,占全国

入选总数的1/5。珠海市香炉湾、汕头市青澳湾、茂

名市水东湾等,通过改善滨海环境品质,极大提升

了市民游客的亲海体验。据统计,2023年,全省海

洋旅 游 业 增 加 值 为2902.7亿 元、比 上 年 增 长

11.7%,14个沿海城市接待游客6.4亿人次、比上年

增长83.4%,入境过夜游客1477.7万人次、比上年

增长742.3%[9]。

1.4 生态产品价值实现路径有效拓展,破解资源环

境约束有了新探索

海岸带生态修复带来海洋生态环境的显著改

善,创造了海洋生态产品价值实现的有利条件,在

推动生态产业形成和壮大的同时,有效拓展了环境

空间。在缓解岸线约束方面,广东先后出台《海岸

线占补实施办法(试行)》《海岸线占补指标交易办

法(试行)》等政策文件,率先在全国开展海岸线占

补指标交易实践。2024年1月,广州市南沙区以

20万元/m的价格竞得湛江市雷州市22.8m海岸线

占补指标,总交易金额456万元,开创了以市场方式

配置海岸线资源的先河,在稳定全省自然岸线保有

率的基础上,促进了海岸线资源优化配置和可持续

利用。在协调控碳减排方面,湛江市率先完成全国

首个红树林造林的“蓝碳”碳汇项目[10],转让自然保

护区内380hm2、5880t红树林碳减排量;深圳市以

485元/t的全国碳汇市场最高成交单价完成全国首

单红树林保护碳汇拍卖。各地积极探索蓝碳开发

交易方式,引导释放了蓝碳价值潜能,为海洋强省

建设增添了新活力。

2 主要问题和困难

2.1 统筹协同机制不够有力

海岸带是陆地与海洋的交界地带,陆海统筹、

河海共治既是工作重点,也是工作难点[11]。一方

面,海岸带生态修复管理职能分散与重叠问题并

存,海岸带生态修复工程项目的可行性研究报告、

海域使用论证、海洋环境影响评价、防洪论证等事

项分属地方发展改革委、自然资源厅、生态环境厅、

水利厅等部门审批,部门间缺乏相互协调机制,审

批周期长、效率低,严重影响项目工期和实施质量;

另一方面,陆源入海污染治理协同机制缺乏[12]。目

前,《中华人民共和国海洋环境保护法》《中华人民

共和国水法》《中华人民共和国固体废物污染环境

防治法》等相关法律法规衔接不顺[13],相应的陆海

规划、河口区环境标准不统一。如无机氮为海水而

非地表水的水质关键指标,珠江口河流入海水质虽

能达到地表水III类标准合规排放,但其所含无机



86   海洋开发与管理 2025年 

氮成为海域富营养化、赤潮频发的重要原因[14]。此

外,陆源入海污染问题仍然突出,养殖尾水直排现

象屡禁不止,水产品加工污染防治不到位,对近岸

海域生态造成直接影响。2023年,广东近岸海域劣

四类 海 水 水 质 面 积 占 比 为 3.5%,远 高 于 广 西

(0.7%)、海南(0.17%)。

2.2 发展要素保障不够充分

技术、资金等要素保障是海岸带生态修复工程

项目顺利推进的关键。技术支撑上,广东针对海洋

生态修复的技术手段处于实验或初步应用阶段,且

范围较为局限,5项地方技术标准中有4项都针对

红树林生态系统,缺乏对海草床、珊瑚礁等典型生

态系统的保护修复研究。资金来源上,过度依赖中

央和省级财政拨款。以红树林修复为例,2021—

2023年,全省共投入资金55.74亿元,其中财政投

入占 比 超 过 99%。而 红 树 林 建 设 平 均 成 本 超

7万元/hm2,中央投资标准仅有4500元/hm2,完

成全省营造修复任务地方还需投入更多资金,资金

缺口很大。调研发现,多地反馈当地的海岸线、滨

海湿地、海堤、沙滩、海湾等生态修复项目完成后,

后续管护资金缺乏,影响项目长期成效。社会参与

上,海岸带生态修复效益主要体现在社会和生态层

面,且长期性和外溢性明显,单个项目本身经济价

值的实现路径不够清晰,投入和产出未形成良性循

环,社会资本参与积极性不高。普通公众对海岸带

生态修复的认知和参与度也有待提高。

2.3 开发利用基础不够牢固

海岸带开发建设较为粗放,安全屏障还有短

板,岸线低效、破碎化占用现象仍然存在。具体体

现在:①典型海洋生态系统退化趋势未根本扭转。

部分地区的珊瑚礁、海草床、红树林等生态系统不

同程度受损、退化。珠江口与大亚湾生态系统处于

亚健康状态,雷州半岛周边海域珊瑚礁平均白化率

高达9.5%[15]。部分红树林遭受外来植物(互花米

草、无瓣海桑)和病虫害的入侵威胁。②生态修复

工程质量有待提升。生态海堤建设工程总体薄弱,

广东现有海堤达标率58.5%,远低于浙江(80%)、

上海(88%)、江苏(97%)[16],部分堤防存在堤身单

薄、堤顶高程不足等问题,以传统物理海堤为主的

工程建设本身对湿地、滩涂、红树林保护等也造成

一定影响。③海岸线低效利用、无序圈占现象仍然

存在。全省已开发利用大陆海岸线77%,集中在近

岸浅水海域及沿海滩涂,海岸线开发布局零散,较

为低效的渔业岸线利用占比高达44%。部分区域

存在海水养殖无序发展、养殖密度增加现象,如

2024年广东省环保督察通报中,阳江市阳西县禁养

政 策 落 实 不 到 位,洋 边 河 禁 养 区 蚝 排 养 殖 逾

6.67hm2,溪头镇2021年12月前零星的联围养殖,

到2024年已扩展至40hm2。部分岸段建筑物密度

过高、离岸太近,滨海公共空间数量少、不连续、不

通达,不合理的规划布局导致生态景观破碎化。

2.4 价值实现路径不够通畅

海洋生态产品价值实现缺乏足够的法律、政

策、技术、市场保障。一是海洋资源调查登记制度

不完善。全省海洋资源、海洋生态家底尚未摸清,

价值潜力掌握不足。无居民海岛及其岛上不动产

登记、围填海项目竣工后海域使用权证换发国有土

地使用权证等工作办理流程不清晰、规章制度不明

确。省级海域立体分层设权制度仍不成熟,在权

属、权能、权利管理方面仍存在缺失[17],制约了海域

立体开发利用。二是海洋生态产品价值核算难。

海洋生态产品价值核算仍处在局部地区的探索和

试编过程中,其中水质净化、生物多样性保护、气候

调节等生态调节服务价值占大部分,很难用货币等

可量化的方式进行核算,统一的核算标准尚未建

立。三是蓝碳交易市场不活跃。广东省蓝碳交易

仅在广州、深圳、珠海、江门、惠州和湛江6个海洋碳

中和试点和示范应用城市探索,落地的交易项目只

有湛江、深圳、惠州3例,且局限于红树林碳汇,海草

床、滨海盐沼、海洋渔业、海洋微生物碳汇等方面的

案例还是空白。

3 建议

3.1 优化工作机制,提升统筹协调能力

借鉴福建省率先在全国建立由海洋行政主管

部门牵头的海岸带综合管理联席会议制度,加强海

岸带综合管理的组织领导[18]。浙江组建海洋经济

发展厅,作为省政府组成部门,统筹涉海涉港工作,

推进陆海联动、协调发展。山东省组建山东省委海
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洋发展委员会和山东省海洋局,领导与统筹协调全

省海洋与海岸带工作[18]。海南省海洋厅作为省政

府组成部门,整体承担省委海洋发展委员会办事机

构的职责。建议广东省创新海岸带综合管理协调

机制,发挥广东省海洋强省建设工作委员会统筹协

调作用,加强对海洋强省建设的全局谋划、综合协

调,由海洋强省建设工作委员会办公室牵头负责定

期研究和协调海岸带生态修复的重大问题。建立

由省发展和改革委员会、自然资源厅、生态环境厅、

水利厅、农业农村厅、林业局等多部门共同参与、依

职权统一行使的海岸带综合管理机制,推动简化生

态修复项目立项、环评、论证等环节流程,明确目标

任务、管控要求和监督监管职责,保障重大项目落

地实施。推动海域与流域生态保护相关规划标准

体系衔接,加强陆海统筹、源头治理、系统治理,打

好入海总氮削减和珠江口邻近海域综合治理攻坚

战,推动近岸海域水质全面达标。

3.2 强化要素保障,凝聚多方参与合力

借鉴温州创新“上级专项奖励+地方政府自

筹+社会资本参与”模式,引导社会资本投入海岸

带生态修复,鼓励镇、村集体和个人参与,强化海岸

带生态修复各类工程项目建设及后续保护管理资

金支持。依托重点高校、科研院所技术优势,积极

加强省际科技交流合作,推进红树林、海草床、珊瑚

礁等典型生态系统修复及岸滩、海湾、海岛等综合

生态系统的修复研究和技术攻关,不断完善生态修

复相关技术标准和成效评估规范。发挥专家学者力

量,开展海岸带生态修复咨询服务、培训交流、技术指

导与推广等,强化专业知识在海岸带保护修复中的应

用。充分发挥线上线下媒体的宣传作用,依托生态

日、海洋日、红树林日等时间节点的各类主题活动,深

入开展海岸带生态修复宣传教育,凝聚社会各界积极

参与海岸带生态修复工作的共识和力量。

3.3 推动价值实现,蓄积经济发展潜力

组织实施全省海岸带生态产品基础信息调查,

摸清各类海岸带生态产品底数,形成海岸带生态产

品目录清单。有序推进海岸带生态资源确权登记,

清晰界定生态资源资产产权主体,划清所有权和使

用权边界,丰富生态资源资产使用权类型,合理界

定出让、转让、出租、抵押、入股等权责归属。建立

珠三角与粤东粤西地市之间红树林异地修复合作

机制,积极落实海岸线占补制度,推广海岸线占补

指标交易,发掘提升粤东粤西地区宜林空间、自然

岸线经济价值。借鉴英国、日本推动蓝碳价值实现

的市场机制,加快推进省级蓝碳交易中心建设,制

定蓝碳标准体系和相关交易细则[19],在开展红树林

碳汇开发交易的基础上,探索开展海草床、海洋微

生物等碳汇开发交易。深化与海南在渔业种质资

源、滨海文旅项目等方面的合作,发展壮大海洋渔

业、水产品加工业、滨海康养等产业,推动“海洋-
海岛-海岸”立体开发,布局海上浮岛微乐园、海洋

科普、“旅游+渔业”等旅游新业态。

3.4 筑牢安全底线,提高防灾减灾能力

完成第三次污染基线调查广东省海湾精细化

调查工作,系统掌握全省59个海湾(海区)生态环境

基础状况,为海岸带生态修复提供基础数据和决策

支撑。开展海漂垃圾源头治理,合理布局海洋倾倒

区,严防无机氮含量偏高、水体富营养化造成的赤

潮灾害。借鉴福建、浙江、广西等地区将红树林保

护作为海岸带生态修复重点的做法[20],持续推进红

树林营造修复和引种扩容,进一步提高红树林生态

系统质量。加大力度推进生态海堤建设,建立健全

长期生态效益评估监管机制,因时因势调整修复措

施,确保修复效能的持续性。完善海岸带灾害防御

基础设施建设,借助卫星遥感等信息化手段,依托

海洋大数据“一朵云”服务平台,提升海岸带生态环

境动态监测监管能力,筑牢涵盖陆域、海岸线、潮间

带的立体防护体系。
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