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我国深远海养殖高质量发展的问题研判
及解决机制研究

于谨凯，刘然

（中国海洋大学经济学院 青岛 266100）

摘要：深远海养殖高质量发展是培育蓝色经济新动能的关键路径。文章基于机制设计、案例研究

等方法，以深远海养殖高质量发展中面临的现实问题为切入点，着力破解动力不足、用海审批监

管滞后、供需错位、防控失灵及利益冲突等障碍，构建了深远海养殖长效解决机制。其中，动力

短缺补偿机制旨在深挖内外部动力源，通过培育市场需求、推动风险共担，激发产业活力；启动

附加约束机制基于行业准入把控，防范产业大规模启动引发的环境承载超负荷问题；协同实施优

化机制借助供应链管理优化产业链供需关系；防控失灵补救机制针对海上自然风险等构建全方位

防控体系；利益纠纷协调机制从利益联结与利益优化配置双向发力，推动产业发展成果在民生领

域共享。最后，通过对“黄海冷水团深远海绿色养殖项目”的案例分析，验证了文章所提出的解

决机制，为深远海养殖高质量发展提供经验借鉴。
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High-Quality Development of Deep-Sea Aquaculture in China
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Abstract：The high-quality development of deep-sea aquaculture serves as a pivotal pathway for fostering new 

growth drivers in the blue economy．Based on methodologies such as mechanism design and case studies，this 

paper takes the practical challenges in the high-quality development of deep-sea aquaculture as the entry point，

aiming to address obstacles including insufficient driving forces，lagging deep-sea aquaculture approval and 

supervision，supply-demand mismatches，risk control failures，and interest conflicts．It establishes a long-

term resolution mechanism framework encompassing five core components:the motivation shortage compensation 

mechanism，which enhances internal and external momentum by cultivating market demand and fostering risk-

sharing partnerships；the additional constraints activation mechanism，designed to prevent environmental 
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0 引言

深远海养殖对保护海洋生态环境、提供优质养

殖产品和推动海洋养殖方式健康转变具有重要的现

实意义［1］。2021 年，《财政部 农业农村部关于实

施渔业发展支持政策推动渔业高质量发展的通知》

首次提出在大力发展深远海养殖的同时，着重实现

产业高质量发展。2023 年，多部门联合印发的《关

于加快推进深远海养殖发展的意见》，指明了深远

海发展的方向和路径，明确其为拓展海洋渔业空

间、推动渔业转型的重要发力点。2024 年，《国务

院办公厅关于践行大食物观构建多元化食物供给体

系的意见》强调要加快推进深远海养殖关键装备研

发、品种培育及全产业链协同，将深海养殖提升至

保障国家食物安全、践行大食物观的战略高度。此

外，2023—2025 年，中央一号文件连续三年提及

支持“发展深远海养殖”［2］。一系列决策部署凸显

了我国对深远海养殖的重视，系统阐释了推进该领

域高质量发展对构建现代海洋经济体系、筑牢国家

粮食安全屏障的重大现实意义。在现代海洋经济体

系亟须加速构建的现实背景下，如何切实推进深远

海养殖高质量发展，已然成为国家治理层面 的重要

话题。

区别于传统的近岸海水养殖，深远海养殖是指

在离岸 10 km 以外、水深 20 m 以下的海域，依托养

殖工船、深水网箱和固定式平台等装备和配套设施，

所形成的“养—捕—加”相结合、“海—岛—陆”相

连接的全产业链海水养殖模式［3-5］，如表 1 所示。目

前，我国深远海养殖已经完成以谋求数量和产量为

导向的规模扩张阶段，正加速迈入高质量发展阶段。

截至 2023 年年底，已建成深远海养殖装备（平台）

40 多套，养殖工船 4 艘，养殖水体 4 400 万 m3，产

量约 40 万 t［6］。2024 年在武船重工等海洋工程装备

制造企业以及中广核等能源企业的跨界参与下，“伏

羲一号”“国能共享号”等新型平台投入生产，实现

养殖产业与其他新业态的融合发展。

overload through strict industry entry controls during large-scale industrial expansion；the implementation 

coordination mechanism，which optimizes supply-demand relationships across industrial chains via refined supply 

chain management；the risk control failure remediation mechanism，building a comprehensive prevention system 

against natural maritime risks；and the interest dispute resolution mechanism，resolving conflicts through dual 

strategies of stakeholder alignment and optimized resource allocation to ensure equitable sharing of developmental 

benefits in livelihood sectors．Finally，the case study of the Yellow Sea Cold Water Mission Deep-sea Green 

Aquaculture Project verifies the solution mechanism proposed in the article and provides experience for the high-

quality development of deep-sea aquaculture.

Keywords：Deep-sea aquaculture，High-quality development，Challenges diagnosis，Solution mechanism

表 1 深远海养殖与传统养殖的界定

Table 1 Defi nition of deep-sea aquaculture and traditional inshore aquaculture

养殖方式 定义 养殖方法 典型区域代表

深远海养殖
在离岸 10 km 以外、水深 20 m 以下海域，依托养殖工

船或大型浮式养殖平台等装备构成的海水养殖新模式

深水网箱养殖、可移动式工船养殖、

固定式平台养殖

“深蓝 1 号”

“国信 1 号”

浙江舟山桃花岛大型围栏养殖

传统海水养殖 利用沿海浅海滩涂养殖海洋水生经济动植物的生产活动
浅水网箱养殖、滩涂养殖、底播养

殖、浅海 筏式养殖、离岸池塘养殖等

北海海洋牧场示范区（近海区域）

万宁东星斑“无光海水”养殖

嵊泗“一海三养”立体式养殖
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 关于深远海养殖的早期研究主要集中在装备技

术、深远海养殖发展现状、空间拓展与战略选择等

方面［7-8］，但随着装备建造热潮助推产业规模化发

展，深远海养殖面临一系列亟待突破的瓶颈。近年

来，智能化、生态化与产业化已成为推动深远海

养殖高质量发展的重要研究方向。在装备技术智能

化领域，王晴等［9］、付晓月等［10］聚焦智能装备研

发，依托自动收网机、自动投饵机等设备集成现代

信息技术，显著提升了养殖自动化水平。在生态方

面，徐琰斐等［11］构建环境友好型生产体系，系统

解决环境污染与种群退化问题，保障养殖产品质量

安全；安森等［12］则聚焦核污水排海影响评估，通

过动态监测提出相应的管理策略。在产业发展方

面，部分学者系统剖析了我国 深远海养殖产业链的

政策缺位、装备成本高企及船岸协同障碍等发展瓶

颈［13］；任泽众等［14］、董双林等［15］提出通过陆海

联动、多元主体协同与业态创新策略拓宽深远海养

殖产业链。

综上所述，现有研究系统阐释了我国深远海养

殖高质量发展的重要意义，并尝试提出实现路径。

但其缺乏对现存问题的系统解构，未针对性地提出

相应机制以解决产业发展存在的问题，难以有效推

动深远海养殖高质量发展①。为弥补现有文献的不

足，本文基于机制设计理论和复杂系统理论，构建

深远海养殖高质量发展解决机制的理论分析框架，

揭示其在产业发展问题解决过程中的作用路径。具

体而言，深远海养殖高质量发展的解决机制坚持问

题导向原则，着力破解动力不足、用海审批监管迟

滞、供需错位、防控失灵及利益冲突等障碍，构建

涵盖动力补偿、约束强化、供需协调、防控优化及

利益平衡的机制体系。通过对“黄海冷水团深远海

绿色养殖项目”的分析研究，验证本文提出的解决

机制，进一步为深远海养殖提供可推广的技术路线

与养殖模式，助力我国深远海养殖持续、稳定的高

质量发展。

①　 本文部分资料由前往福建省福州市海洋渔业局、福建省水产研究所调研得到，经与专家访谈，均确认本文引用的相关资料具有较高的有效

性和可信度。

1 我国深远海养殖高质量发展问题研判

我国深远海养殖产业前景广阔，但其在迈向高

质量发展的转型过程中面临诸多严峻且复杂的挑战，

涉及内生动力、外源驱动、生态监管、产业链供求、

风险防控及利益纠纷等关键方面。各问题相互关联影

响，形成复杂制约因素，严重阻碍产业高质量发展。

1.1  深远海养殖高质量发展内生动力不足与外源驱

动乏力

我国深远海养殖高质量发展面临内生动力不足与

外源驱动乏力的双重困境，严重制约产业发展。在

内生动力方面，深远海养殖作为新兴产业，投资规

模大、风险高，企业内部风险应对体系不完善。面

对自然灾害、突发事故等状况，因缺乏储备资金与

应对经验，灾后复产艰难，致使众多企业参与意愿

较低。同时，产业内部协同合作机制缺失，企业与

科研机构难以跨越各自组织边界，民营企业普遍面

临深远海养殖高投资风险门槛、技术创新与应用受

阻等现实困境，最终造成资源浪费［14］。在外源驱

动上，受新冠疫情及核污水排放等因素影响，国

内居民消费能力和意愿下降，水产品市场需求增

长缓慢，深远海养殖产品销售渠道拓展困难。此

外，从政策支持层面看，养殖装备研发创新、海域

使用审批、养殖装备注册及生产规范等关键环节缺

乏顶层设计，产业发展缺乏明确的指导与规范［16］。

而且，财政支持多集中于设备购买与研制，在技术

创新支持、苗种培育及冷链加工等环节的扶持力度

不足，难以全面驱动产业高质量发展。

1.2 深远海养殖用海审批监管体系滞后

相对于近岸养殖，深远海养殖远离大陆，面 临

更为复杂的气象和水文条件，但目前我国尚未根据

气象、水文、生物多样性等诸多维度，开展基于海

域承载力的规划与环境评价，致使用海审批监管体

系落后于养殖生产实践。实践中，由于生态管控阈

值、绿色养殖规模标准等关键指标缺乏科学的量化

依据，责任部门难以对环境影响进行准确评估与有
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效约束［17］。在监管方面，针对深远海养殖这种特

定的养殖方式，我国并没有具体的环境监管制度对

深远海养殖资源和生态环境进行保护和开发。多部

门协同监管机制不完善，环保、农业农村、海洋渔

业等部门尚未形成有效的监管合力。由于各部门职

责划分不清，在动态监管执行中会引发诸多问题。

而在事中与事后监管阶段， 因监管力量薄弱、执行

标准不够清晰，对违规企业的惩戒难以有效落实。

长期来看，这些问题将影响深远海养殖产业的社会

声誉，制约经济效益提升，并最终阻碍产业向绿

色、可持续方向转型升级。

1.3 深远海养殖产业链供求关系建立不畅

我国深远海养殖产业链在信息共享、资金融通

与主体协调等方面存在明显短板。首先，从信息共

享层面来看，市场信息是企业生产经营的重要指引。

当前深远海养殖领域信息沟通与共享机制不畅，致

使企业难以精准掌握供求信息，生产决策不确定性

加大，产品销售渠道受阻［18］；同时，产业链上下

游企业间信息互通不足，造成优质苗种、饲料供

应不稳定，养殖装备与生产需求适配性欠佳，难以

契合规模化、标准化生产要求，制约了产业链整体

运行效率的提升。其次，深远海养殖产业具有高投

入、高风险、投资回收期长的特征，各环节资金融

通不顺畅，严重阻碍产业链的有效衔接。上游的苗

种繁育、饲料供应、装备制造与下游的精深加工、

冷链物流等配套环节之间，因资金问题难以构建稳

定的供需关系，规模经济效应无法充分发挥［19-20］。

此外，产业链各主体企业间的诉求分散，信息传递

存在壁垒，协作不够紧密，这直接导致供需关系失

衡，各环节无法实现高效对接，已成为 产业高质量

发展的瓶颈。

1.4 深远海养殖风险防控预警失灵

深远海养殖位于开放或半开放海域，海洋环境

复杂多变，以台风、海啸等为代表的海上灾害风险

突出［21］。我国东南沿海台风等自然灾害多发，灾

害性气象海况破坏力强，部分养殖装备抵御高海

况和恶劣条件的能力不足［22］。面对复杂风险，现

有防控预警体系暴露出诸多问题。在事前防控阶

段，风险识别与评估体系不完善，未充分利用气象

卫星、超级计算机等技术，难以实现对海上灾害风

险的精准预警。风险发生后，应急响应迟缓，企业

对 安全隐患整改缺乏系统性。上述问题严重制约深

远海养殖的可持续发展，亟须完善极端灾害风险的

预警机制，优化应急处置流程，协同提升风险预警

能力与治理效能，为实现产业与生态安全提供双重

保障。

1.5 深远海养殖利益分配失衡

当前，大型企业凭借其技术装备优势，在深海

养殖领域占据了海域、补贴等核心资源，不断挤压

中小养殖主体的生存空间，导致深远海养殖资源难

以实现帕累托最优。资源极化现象导致两个维度的

社会矛盾：在横向集约发展层面，受深远海养殖技

术、养殖装备与产业联动发展的制约，符合深远海

养殖发展定位的海域未得到充分利用［23］；在纵向

产业链整合层面，具有全产业链布局能力的龙头企

业通过价格传导机制转移饲料成本波动风险，致使

中小养殖户在产品收购环节面临较高的差价率。此

外，更为深层的矛盾体现在产业技术升级与社会治

理的失衡上，目前深远海养殖模式普遍采用自动化

装备，原从事池塘和近岸养殖的渔民面临再就业问

题［24-25］。上述矛盾的持续累积，可能诱发产业扩张

与社会治理能力间的系统性冲突，对沿海地区社会

生态稳定构成潜在威胁。

2 深远海养殖高质量发展解决机制分析

2.1 深远海养殖高质量发展解决机制的内容框架 

解决机制是指产业发展中解决方式、程序或制

度共同存在、相互协调所形成的解决系统，以有效

地应对和解决特定的问题、困难或争议［26-27］。深远

海养殖高质量发展的解决机制是促进深远海养殖多

元主体协同发展、持续动态调整的制度保障。为应

对内生动力不足与外源驱动乏力、运行中启动缺乏

约束、产业链建立关系不畅、防控失灵和利益冲突

等问题，建立了动力短缺补偿机制、启动附加约束

机制、协同实施优化机制、防控失灵补救机制以及

利益纠纷协调机制，如图 1 所示。其中，动力短缺

补偿机制为深远海养殖补充内生动力和外生动力；

启动附加约束机制在用海使用申请环节对深远海养
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殖实施行业准入约束；协同实施优化机制通过关注

产业链、供应链管理，形成能够理顺上下游企业间

合作关系的程序和过程，提高产业运行实施效率；

防控失灵补救机制解决控制失灵问题和风险事后处

理不当问题；利益纠纷协调机制针对其他用海企

业和渔民的利益被挤占问题，制定纠纷协调措施。

 五个子机制相互协调配合，加快解决动力不足、运

行不畅等问题，进而破解深远海养殖高质量发展中

存在的难题，全方位强化发展支撑。

图 1 深远海养殖高质量发展的解决机制

Fig.1 Solution mechanism for the high-quality development of deep-sea aquaculture
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2.2 深远海养殖高质量发展解决机制的核心构成

2.2.1 深远海养殖的动力短缺补偿机制

为破解深远海养殖发展过程中内生动力不足与

外源驱动乏力的难题，构建动力缺失补偿机制迫在

眉睫。如图 2 所示，深远海养殖动力短缺补偿机制

从内生、外生动力两个维度发力，优化外生环境动

力因素，并实现内生动力精准塑造和有效激发，为

其高质量发展注入强劲动力。
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（1）外生需求动力培育

政府引导与企业品牌整合协同促进产业市场需

求培育。沿海地区政府设立深远海养殖专项产业发

展基金，支持水下物联网监测系统等深远海高端海

工装备的研发应用。相较于传统近海养殖，深海网

箱、养殖工船为养殖品类提供了更为广阔的生存空

间，可使养殖品生长状态更佳，肉质与口感更趋近于

野生的理想状态，推动海产品品质的阶梯式提升［28］。

高品质海产品催生高端产品消费市场，市场需求的增

长又反向激励技术创新，由此形成技术突破、产品升

级与需求增加的正向循环；同时，企业着力塑造具有

高市场占有率的特色农产品区域公用品牌，持续加大

对“类野生”深远海养殖的品牌建设，如将大黄鱼、

三文鱼等特色农产品统一纳入品牌体系，形成强大的

品牌矩阵效应，吸引更多目标消费者［29］。

（2）内生动力风险分担

鉴于深远海养殖高投入、高风险的产业属性，

需构建政府与企业风险共担的框架，实现产业全生

命周期风险治理。产业发展前期，由政府牵头，统

一完善用海准备工作，通过直接制定政府采购措

施，提供基础设施与公共服务，以降低企业、养殖

户的用海成本［30-31］。产业发展中期，沿海省份地方

财政出资成立海洋开发集团，如山东海洋集团有限

公司、深圳市海洋投资管理有限公司等，整合深远

海养殖战略资源，通过股权融资向民营企业注入资

金，降低养殖企业的资金准入门槛及投资风险；同

时，针对养殖装备建设投资规模过大的问题，由海

洋开发集团直接投资建造养殖装备，以较低价格租

图 2 深远海养殖的动力短缺补偿机制

Fig.2 Motivation shortage compensation mechanism of deep-sea aquaculture
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赁给养殖企业，实现装备成本分摊［32］。产业发展

后期，通过完善设施补贴与种苗扶持政策、简化审

批流程、创新天气指数保险产品，形成政府政策牵

引、企业创新主导、社会资本协同赋能的多元共治

格局，推动市场化资源配置与风险责任共担的内生

发展路径。

2.2.2 深远海养殖的启动附加约束机制

为解决深远海养殖中用海审批监管体系滞后的

问题，通过源头准入控制与动态核查相结合，在养

殖企业海域使用申请环节建立附加约束机制（图 3），

以推动产业绿色运行。在源头准入控制方面，地方

农业农村（渔业）、自然资源和规划等多部门协同

合作，对特定深远海养殖海域进行环境承载力评

估，明确最大可养量并实施养殖规模总量管控。地

方政府基于深远海海域的环境承载力，为养殖企业

设置准入门槛。通过评估企业的技术能力、装备水

平以及企业资质，并针对养殖品种与养殖密度等方

面制定严格的环保标准，从源头上降低养殖活动对

海域生态环境可能产生的不良影响。在养殖企业提

出养殖与用海申请时，由地方农业农村（渔业）部

门牵头，联合多部门成立领导小组，开展现场踏

勘、专家评审等工作，严格论证企业项目资质，最

终由海洋行政主管部门核发 海域不动产权登记证 和

 水域滩涂养殖证 ［33］。此外，在事中事后动态核查

方面，跨部门领导小组应建立动态核查机制，监督

企业的生产行为。对相关养殖企业开展事中事后动

态审核监督，依据审核结果动态调整准入清单，对

不达标企业启动强制退出程序。
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2.2.3 深远海养殖的协同实施优化机制

深远海养殖产业链涉及苗种繁育、饲料与装备

供应、养殖作业、冷链物流 、精深加工等诸多环

节，对各环节间的衔接质量和运行效率要求较高。

当前，深远海养殖产业存在机制不畅的问题，需通

过理顺管理机制、优化供应链、协调上下游企业合

作关系，提高产业运行效率。

（1）产业链信息共享

在地 方政务服务和数据管理局、农业农村局等

部门的统筹协调下，国有企业借助物联网、区块链

等先进技术，搭建深远海养殖供应链信息共享平

台。该平台通过整合深远海养殖全产业链的资金

流、物流和服务流信息，确保信息的实时交互与透

明对称。在此基础上，企业能够精准掌握鱼苗养殖

进度、冷链物流动态、市场价格及其他企业的真实

资质等关键信息，为企业资源配置和经营决策提供

重要依据。同时，依托信息共享平台，打造订单式

生产模式，将深远海养殖生产与市场需求、精深加

工有效对接，形成产加销一体化经营模式，扩大深

远海养殖的销售渠道和市场规模。

（2）供应链金融模式创新

深远海养殖供应链金融服务创新体系基于产业

链信用传导机制，在上、中、下游分别构建差异化

融资模式，以满足中小微企业的资金需求，确保各

环节稳定、高效运转［34-35］。上游采用区块链赋能的

应收账款融资模式，苗种等供应商凭核心企业订单

通过智能合约实现应收账款快速确权与贴现，有效

缩短账期。中游依托物联网技术建立动态存货质押

融资模型，通过实时监测养殖装备及深远海养殖产

品的价值波动，提供弹性授信额度，显著提升资产

周转率。下游采取预付账款融资模式，经销商向核

心企业采购时，凭电子仓单向金融机构申请定向融

资，金融机构依托物联网仓储系统对质押海产品实

施全流程监控，根据销售进度设定阶梯式保证金比

例，进而有效破解下游经销商融资约束并促进产业

链稳健运行。

（3）产业链主体协调 

深远海养殖企业将协同理念融入日常经营管理

中，注重与供应商、分销商建立密切的协同关系，

共同应对水产品市场的动态变化。在上游的苗种、

饲料、鱼药、装备供应商，中游的养殖企业，下游

的冷链物流运输企业、精深加工企业、销售企业等

各环节中，利益相关主体自发组建产业联盟或创新

联合体，如图 4 所示。在沟通与合作方面，产业联

盟中各企业在养殖技术、产品质量、交易流程等方

面推动制定统一标准，加强在鱼苗培育、养殖装备

制造、冷链物流、市场营销等环节的衔接，通过各

主体协作，共同推动深远海养殖产业链向上下游延

伸［36］。在技术创新与应用方面，产业联盟围绕育

种、养殖、病害防治、品质控制、遥感 监测等领域

组建跨学科团队攻关新技术，建立全产业链“育繁

推”研创基地；以深远海养殖全产业链核心装备为

依托，运用 5G 通信、人工智能等前沿技术，推动

深远海养殖与信息技术深度融合［37］，在数据处理、

监控、投饵与网衣清洗等多方面实现透明化、自动

化和智能化管理［38］。

2.2.4 深远海养殖的防控失灵补救机制

为实现对灾害事故等风险的常态化管控，需建

图 3 深远海养殖的启动附加约束机制

Fig.3 Additional constraint mechanism for the initiation of deep-sea aquaculture
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立防控失灵补救机制（图 5），以解决控制失灵、风

险事后常态化处理不当等问题。针对未能有效规

避的自然风险和安全事故风险，灾害事故处置应

遵循“事前防御、应急响应、调查问责、隐患整

改”的原则。相关部门应出台“深远海养殖应急预

案暂行规定”要求养殖企业根据规定对深远海养殖

可能发生的潜在事故作出应急管理预案；联合气象

局及时发布台风路径、海浪等预警信息［39］，建设

图 4 深远海养殖的协同实施优化机制

Fig.4 Implementation coordination mechanism of deep-sea aquaculture
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避险。

灾害事故发生后，企业与政府各部门紧密协

作，构建全方位应急响应体系。首先，相关部门组

织抢险救援，提供技术支持与应急通信保障，高

效处置突发情况。使用固定式装备的养殖企业在

台风过后立即采取抢修措施［40］，第一时间检查网

图 5 深远海养殖的防控失灵补救机制

Fig.5 Risk control failure remediation mechanism of deep-sea aquaculture
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衣、锚泊系统的受损情况，及时修复并防范后续异

常天气。其次，为防止 生产安全 事故重复发生，需

进一步启动调查问责程序。由地方农业农村局、应

急管理局等多部门组成联合调查组，经现场勘 查、

调查取证、专家论证等方式，对涉事责任主体开展

系统性调查与责任认定。通过多维度归因分析明确

事件性质，依法精准追责。再次，针对调查和追责

过程中暴露的安全隐患进行整改。沿海地区农业农

村（渔业）部门联合科研机构针对深远海海况条件

进行装备设施的设计、研发和建造，提高抵御恶劣

海况的能力，保障海上生产设施的安全。建立问题

整改台账，对安全隐患分级分类管理，明确整改责

任人、措施和期限，全程跟踪，闭环管理 。最后，

深远海养殖企业应落实安全生产主体责任，联合技

术供应商，对养殖设施装备的运行状态、承载现状

和安全管理过程中的薄弱环节开展常态化检修和勘

 查，以确保养殖过程的高效安全运行［41］。

2.2.5 深远海养殖的利益纠纷协调机制

深远海养殖业的发展可能造成大型养殖企业挤

占渔民和其他用海企业的利益，针对产业运行中存

在的利益冲突问题，应建立利益纠纷协调机制，确

保产业发展带来的利益在民生领域得到共享。

（1）利益联结

建立“政府引导、技术赋能、保险护航”的利

益联结模式（图 6），协调各主体之间的利益。渔民

在地方政府引导下创办专业合作社，负责标准化苗

种繁育和初级养殖；龙头企业为合作社提供技术支

持、苗种供应和市场销售渠道；渔民通过众筹、入

股等方式与龙头企业合作，获得工资和股权利润分

成，完善“大渔带小渔”的合作模式。在此基础

上，地方政府联合高校、科研机构和技术推广站举

办深远海养殖技术培训班，围绕饲料选择、日常投

喂、养殖鱼越冬等关键技术开展培训，提升渔民的

专业技能。同时，地方政府应联合渔业互保协会和

保险机构，利用大数据、GIS（地理信息系统）等

技术手段，建立全流程风险减量服务体系，保障出

海渔民的人身财产安全［42］。

图 6 深远海养殖的利益纠纷协调机制

Fig.6 Interest dispute resolution mechanism of deep-sea aquaculture
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（2）利益优化配置

当前，海域资源利用不充分的问题制约深远海

养殖的集约化发展。为优化利益分配、提升资源利

用效率，可采取补偿原海域使用者与探索产业协同

发展等路径，推动海域资源利用下的帕累托最优。

一方面，可由各级政府和海洋主管部门明确利益相

关者，并与利益相关者进行协商，依法依规给 予合

理补偿；另一方面，海洋行政机关选择与原海域条
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件相似的新海域与原海域进行置换。此外，也可以

采用产业协同发展的创新模式对各用海企业的利益

进行平衡和调节。探索“风渔融合”“深远海养殖 +

旅游”等模式，促进各产业在功能上相互补充协

作，实现海域资源的充分利用［43-44］。针对多元主

体在利益协调过程中难以解决的纠纷问题，通过法

院进行裁决，实现产业发展与资源分配公平的动态

均衡。

3  我国深远海养殖高质量发展解决机制的

应用研究

3.1 案例选择的原因及数据来源

本文以“黄海冷水团深远海绿色养殖项目”为

研究对象，主要原因如下：第一，符合典型性原则。

该项目作为国家重大研究项目，正处于产业示范阶

段，其技术创新的先进经验、管理模式皆具有典型

特征，能够为其他养殖项目的发展提供借鉴［45］。

第二，与本文的研究议题高度契合。该项目符合对

深远海养殖的界定，但其在高质量发展进程中依然

面临动力不足、运行不畅等问题，符合本文研究议

题。第三，基于数据可得性。该项目在实践过程中

取得了丰硕成果，为本文的研究积累了丰富的资

料，提供了可靠的数据来源。

参照 Yin 的案例实证研究路径［46］，本文通过公

开资料检索、专家访谈与实地调研等渠道搜集不同

来源的资料，实现资料间的“三角验证”。首先，为

筛选有效案例信息，在中国知网、Web of Science 等

文献数据库以“深海一号”“黄海冷水团养殖”等为

主题词检索学术论文，获取学术研究观点；同时，

查找官方政策文件、新闻报道等资料，对案例信息

进行验证与补充。另外，重点围绕养殖内外生动力、

产业链发展等相关问题，与山东省海洋经济文化研

究院等机构的专家展开深入访谈，并前往深远海养

殖重点发展区域调研，获得其他内部资料。

3.2  “黄海冷水团深远海绿色养殖项目”解决机制

分析

3.2.1  “黄海冷水团深远海绿色养殖项目”的动力

短缺补偿机制

在项目发展中期，万泽丰集团面临内生动力短

缺的问题，其自有资金难以支撑黄海冷水团鲑鱼养

殖技术研发及产业化推进。为化解资金制约，青岛

西海岸新区管委、山东海洋集团联合万泽丰集团三

方共同签订《青岛国家深远海绿色养殖试验区项目

投资合作协议》，在苗种繁育、装备建造、驯化养

殖等方面共同推进试验区开发建设［47］。在此基础

上，山东海洋集团的全资子公司山东深远海发展有

限公司联合万泽丰集团、青岛海洋投资集团，共同

组建山东深远海绿色养殖有限公司，搭建起集投

资、运营、管理于一体的平台，三方共担风险，为

试验区建设的投资管理与项目运营提供了强劲的驱

动力。

3.2.2  “黄海冷水团深远海绿色养殖项目”的启动

附加约束机制

针对用海审批与监管体系滞后的问题，“黄海

冷水团深远海绿色养殖项目”从源头审批与动态核

查两方面建立附加约束机制。项目初期，农业农村

部渔业渔政管理局批复青岛市在南黄海海域设立全

国首个深远海绿色养殖试验区。与此同时，为确保

项目规范推进，需进一步完善海域使用申请审批程

序，从源头上保障项目用海的合法性与规范性。在

项目建设中，山东深海冷水团海洋开发有限公司

定期向山东省生态环境厅提交环境影响报告，配套

建设环境保护设施，与主体工程同时设计、同时施

工、同时投产使用，并由青岛市生态环境局动态审

查并监督［48］。

3.2.3  “黄海冷水团深远海绿色养殖项目”的协同

实施优化机制

在项目推进过程中，产业链构建尚未完善，多

元主体间 缺乏有效协调，成为 该项目顺畅发展的瓶

颈。为此，万泽丰集团出资，联合中国海洋大学与

湖北海洋工程装备研究院开展设计，由青岛武船重

工有限公司负责建造，组建专业化创新团队，重点

攻关育苗、养殖及装备等关键环节的技术 。项目遵

循“陆基产业园区 + 深远海产业园区”陆海产业集

群发展思路，创新打造“中央综合管理平台 + 多个

分布式网箱”的“1+N”深远海养殖新模式，成功

实现三文鱼养殖产业链延伸，涵盖收鱼、加工、冷

链物流、销售及物联网智能管理等环节，有效推动
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了产业升级。

3.2.4  “黄海冷水团深远海绿色养殖项目”的防控

失灵补救机制

在“黄海冷水团深远海绿色养殖项目”初期，

网箱曾因鲨鱼袭击及建造质量问题受损，且未来

仍面临台风等自然风险。针对上述问题，湖北海

洋工程装备研究院与青岛武船重工有限公司对深水

网箱进行技术改进，通过加装中心立柱和远程升降

系统，使其 在台风到来时能完全潜入水下避险。另

外，青岛西海岸新区探索构建“政府监管、企业主

导运营、专家参与指导”的管理体系，并制定明确

的安全管理与应急救援办法，以应对自然灾害与突

发事故等风险［49］。

3.2.5  “黄海冷水团深远海绿色养殖项目”的利益

纠纷协调机制

在该项目中，各参与主体的利益诉求并非完全

一致，处于资金及技术相对弱势的渔民从深远海养

殖中获取利益的机会逐渐减少的状态。万泽丰集团

联合中国海洋大学董双林技术团队，建立“山海接

力”（沂蒙山—黄海）式的“企业 + 合作社 + 农户”

养殖模式，带动养殖渔民共享深远海养殖利益。同

时，与临沂、临朐等偏远山区渔民签订合作协议，

并无偿为渔民提供鱼苗，按照比市场价偏高的价格

收回符合规格和质量要求的三文鱼鱼苗，助力渔民

增收，实现精准帮扶。“黄海冷水团深远海绿色养

殖项目”高质量发展的解决机制如图 7 所示。

图 7 “黄海冷水团深远海绿色养殖项目”的解决机制

Fig.7 Solution mechanism of the Yellow Sea Cold Water Mission Deep-Sea Green Aquaculture Project
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4 结论及政策建议

4.1 主要结论

本文通过识别深远海养殖高质量发展中存在的

问题，构建相应的解决机制，得出的主要结论如下。

（1）我国深远海养殖高质量发展过程中仍然存

在诸多问题，主要包括内生动力不足与外源驱动

乏力、用海审批监管体系相对滞后、产业链供求

关系衔接不畅、风险防控与预警不完善、利益分配

不均衡等。

（2）基于机制设计法和复杂适应系统理论，本

文构建了包括动力短缺补偿机制、启动附加约束机

制、协同实施优化机制、防控失灵补救机制以及利

益纠纷协调机制在内的解决机制体系，以改进产业

发展中存在的问题。

（3）各个子机制在问题解决过程中相互配合，形

成了包括补充内外动力源的动力短缺补偿机制、实施

行业准入约束的启动附加约束机制、以供应链管理协

调上下游企业间合作关系的协同实施优化机制、解决

控制失灵和风险事后处理不当问题的防控失灵补救机

制、兼具利益联结与补偿的利益纠纷协调机制。

（4）通过案例研究方法，将构建的长效机制应

用于典型区域进行验证。结果显示，“黄海冷水团深

远海绿色养殖项目”高质量发展的解决机制已初步

形成。其中，包括基于政府与企业共担风险建立的

动力短缺补偿机制，由源头审批与“三同时”监督

检查构建的启动附加约束机制，遵循跨学科创新和

陆海产业集群发展思路而构建的协同实施优化机制，

政府监管、企业主导、专家参与指导的防控失灵补

救机制，“山海接力”式的利益纠纷协调机制。该案

例为深远海养殖的高质量发展提供了借鉴和参考。

4.2 政策建议

基于上述研究结论，本文提出以下建议。

（1）强化深远海养殖政策引导与产业布局规

划。借鉴黄海冷水团养殖试验区经验，在关键技术

攻关、区域性品牌建设、渔业保险扶持等方面加强

政策引导与协调 ，积极引入社会资本，构建政府与

企业 风险共担 机制，降低民营企业所面临的资金、

政策等 阻碍，推动深远海养殖的高质量发展。

（2）完善用海审批与监管制度。吸取近海无序

养殖造成环境破坏的教训，科学评估养殖海域承载

力，建立深远海绿色养殖准入制度与动态监测体

系，对养殖流程、物流运输、品质控制、污染物排

放等技术环节提出明确要求，实现生态保护与资源

可持续利用的平衡。

（3）实现深远海养殖全产业链协同融合发展。

从信息共享、资金融通、产业联结等方面入手，加

强鱼类种质资源研发，提升技术装备水平，助力上

下游产业链衔接，打造养殖、精深加工与文旅相融

合的产业生态圈。

（4）健全深远海养殖灾害风险预警与应急响应

体系。借助先进技术实现风险精准预判与快速应

对，创新研发高效避险装备，提升养殖设施抵御极

端灾害的性能。同时，强化政府与经营主体的调查

问责担当，及时排查、整改安全隐患，全方位筑牢

安全生产防线。

（5）创新深远海养殖利益共享模式。鼓励产学

研深度融合，聚焦攻克关键技术，提升产业科技含

量；推动养殖与风电、文旅等产业跨界融合，拓展

利益增值空间，实现多方共赢。
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