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“一带一路”岛屿国家海洋空间规划合作路径研究

孟雪，滕欣，赵奇威，张盼盼，康琬超

（国家海洋技术中心 天津 300112）

摘要：海洋空间规划目前已经在全球多国实施，是当前国际交流合作的热点议题。“一带一路”

岛屿国家拥有特殊的地理位置和丰富的海洋空间资源，在国际海洋治理中具有特殊的地位。随着

《“一带一路”建设海上合作设想》发布，加强中国与“一带一路”岛屿国家海洋空间规划合作成

为高质量共建“一带一路”的重要一步。通过海洋空间规划国际合作 SWOT 分析，提出中国与

“一带一路”岛屿国家海洋空间规划合作应采取“点面结合”的合作策略，确定合作优先序列，

并通过“巩固关系—合作优先级—国别政策—合作国家—达成意向—编制规划”的路径打造示范

案例；制定海洋空间规划编制技术合作标准，设计规划编制技术路线图；提升科研交流能力；推

动蓝色经济互联，满足“一带一路”岛屿国家发展诉求。
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Path Choice of Marine Spatial Planning Cooperation Between China 
and Small Island States in the “Belt and Road” Region
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（National Ocean Technology Center，Tianjin 300112，China）

Abstract：Marine Spatial Planning（MSP）has been implemented in many countries worldwide and has become 

a key topic in international exchanges and cooperation．Island countries along the Belt and Road Initiative（BRI）

possess unique geographical locations and abundant marine spatial resources，giving them a special role in global 

ocean governance．With the introduction of the “Vision for Maritime Cooperation under the Belt and Road 

Initiative，” strengthening MSP cooperation between China and BRI island nations has become a crucial step in 

advancing high-quality Belt and Road cooperation．Through a SWOT analysis of international MSP collaboration，

it is proposed that China adopt a “combining focal points with broader outreach” strategy in MSP cooperation 

with BRI island countries．This involves identifying key partner countries and creating demonstration cases 

by following a pathway of “consolidating relations-prioritizing cooperation–tailoring country-specific policies-

selecting partner countries-reaching intentions–formulating plans.” Additionally，it is essential to establish 

technical standards for formulating MSP in international cooperation and design a technical roadmap for plan 
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0 引言

2017 年 6 月，国家发展和改革委员会与国家海

洋局联合发布了《“一带一路”建设海上合作设想》

（以下简称《设想》）。为推动《设想》落地，中国政

府提出要积极推进与“一带一路”共建国家和岛屿

国家的海洋空间规划交流与合作，加快促成示范性

的国际合作项目［1］。随着“一带一路”倡议的提出

与实施，中国与岛屿国家的关系迅速升温，近 5 年

来，我国国家领导人相继出访了萨摩亚、马尔代

夫、密克罗尼西亚联邦、斐济、巴布亚新几内亚等

多个岛屿国家，并先后与圣多美和普林西比等岛屿

国家建交。由此可见，中国与岛屿国家的海洋空间

规划合作成为高质量共建“一带一路”的重要一步。

海洋空间规划作为海洋治理的有效工具之一，目

前已经在全球多国实施，是当前海洋国际交流合作的

热点议题。国内外学者在理论研究方面，围绕海洋空

间规划的内涵［2］、缘起与发展［3］、实施的挑战［4］、

规划评估［5］等问题进行了探索；在国际合作方面，

 相关学者围绕与太平洋岛国海洋领域合作基础［6］、与

海上丝路国家开展海洋空间规划合作的必要性［7］、

北极海洋空间规划［8］、跨界海洋空间规划［9］等方面

进行了探讨，但针对中国与岛屿国家的规划合作路

径研究较少。加之，近些年个别西方国家将中国与

岛屿国家的合作视为“威胁”，在一定程度上导致

一些国际合作的开展困难重重。因此，开展海洋空

间规划合作路径研究对于深化规划国际合作、助推

“一带一路”高质量发展具有重要意义，也将对规

划相关学术研究有所助益。

1 “一带一路”岛屿国家概况

“一带一路”岛屿国家主要分布在环太平洋、

加勒比海、环印度洋、地中海和非洲西海岸五大地

区，共 32 个国家［10］。基于岛屿国家自身海洋合作

意愿以及与中国的外交关系，本文选取与我国签订

共建“一带一路”合作文件，且有强烈海洋发展需

求的国家作为研究对象，主要包括基里巴斯、库克

群岛、密克罗尼西亚联邦、纽埃、萨摩亚、所罗门

群岛、汤加、瓦努阿图、佛得角、科摩罗、马尔代

夫、毛里求斯、圣多美和普林西比、斯里兰卡、塞

舌尔、特立尼达和多巴哥、巴布亚新几内亚、斐

济、安提瓜和巴布达、东帝汶、马达加斯加 21 个

国家。

1.1 政治经济地位

“一带一路”岛屿国家大多为发展中国家，整

体政治经济发展水平相对落后。但随着小岛屿国家

联盟（AOSIS）、小岛屿发展中国家（SIDS）、太平

洋岛国发展论坛（PIDF）、太平洋岛国论坛（PIF）、

太平洋共同体（PC）等国际或地区组织在气候变

化、海洋环境等领域的积极参与，以及其重要的

战略支点位置，岛屿国家正在逐步赢得国际话语

权，也成为世界大国争相合作的对象。从经济状况

来看，岛屿国家普遍经济增长缓慢，其中所罗门群

岛、科摩罗、马达加斯加、圣多美和普林西比 还被

联合国列为最不发达国家［11］。

1.2 海洋管理能力

“一带一路”岛屿国家根据自身海洋开发利用

的特点， 分别制定了港口、渔业、围填海、海上

安全相关法律，并提出海洋发展战略，推动蓝色

经济发展。例如，《基里巴斯 2020—2023 年发展

计划》［12］鼓励外资注入水产养殖、海事服务、可

再生能源等领域；《瓦努阿图国家可持续发展计划

（2016—2030）》［13］提出希望通过借鉴他国科学技

术和创新理念，更好地利用海洋自然资源；《新兴科

摩罗 2020—2030 计划》［14］提出发展蓝色经济，特

别是港口航运、旅游、 水产养殖、生物医药、海洋

矿业、海洋生态系统保护等；《安提瓜和巴布达海洋

蓝色经济发展规划》［15］提出结合环境、经济和社

会的可持续性来发展蓝色经济；《马达加斯加振兴与

新生 2030 计划》［16］提出优先发展旅游业、渔业与

development．Deepening scientific research collaboration will enhance mutual trust，while promoting the blue 

economy will help meet the development needs of BRI island nations.

Keywords：Island states，Marine spatial planning，The Belt and Road，SWOT analysis
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水产养殖、矿业等领域。针对海洋空间规划，部分

国家也开展了相关探索，如表 1 所示。

表 1 “一带一路”岛屿国家海洋空间规划进展情况

Table 1 Progress in marine spatial planning of the island 

countries along the Belt and Road Initiative

序号 规划进展情况 主要国家

1
计划开展相关

研究

科摩罗、圣多美和普林西比、格林纳达、苏里

南、特立尼达和多巴哥、东帝汶

2
已有研究但尚

未实施

斯里兰卡、马尔代夫、萨摩亚、东帝汶、库克

群岛、纽埃、佛得角、毛里求斯、密克罗尼西

亚联邦、牙买加、马耳他、安提瓜和巴布达、

马达加斯加

3
已实施或部分

实施

斐济、汤加、瓦努阿图、基里巴斯、塞舌尔、

巴巴多斯、巴布亚新几内亚、所罗门群岛

2 海洋空间规划合作 SWOT 分析

2.1 优势分析

2.1.1 “一带一路”岛屿国家支持开展海洋空间规划

岛屿国家政府积极支持开展海洋空间规划，部分国

家更是将规划纳入国家政策和重点任务。例如，2013 年，

安提瓜和巴布达政府实施“蓝色光环行动”海洋空

间规划项目，重点关注海洋空间规划、保护区和渔

业规范，并于 2014 年将一系列海洋管理条例签署

为法律来规划近海海域、加强渔业管理，同时设立

海洋保护区网络；2017 年，斐济政府出台《海洋综

合管理政策》，提出以海洋空间规划为基础建立并完

善海洋综合治理体系，表明了斐济对编制海洋空间

规划的迫切愿望；同年，瓦努阿图出台《国家海洋

政策》，规定在 2020 年前制定并实施国家海洋空间

规划，包括建设国家级海洋保护区网络；2020 年，

萨摩亚发布《海洋战略 2020—2030》，将海洋空间

规划作为重大战略行动之一，为萨摩亚在 2020—

2030 年的海洋治理提供路线图；2023 年，塞舌尔提

出计划实施《塞舌尔海洋空间规划》（SMSP），规划

内容覆盖 135 万  km2 的海洋，涉及渔业、生物多样性

保护、基础设施和公共事业、不可再生资源和旅游与

娱乐等方面；2024 年，基里巴斯渔业和海洋资源发展

部秘书在太平洋生物景观计划会议上表示，海洋空

间规划对当地资源进行适当规划和管理至关重要。

2.1.2 与中国开展海洋领域合作的意向强

一是“一带一路”岛屿国家多次在国际论坛上

提出希望与中国开展海洋合作。2017 年，中国与安

提瓜和巴布达、佛得角、斐济、巴布亚新几内亚等

来自四大洲的 12 个岛屿国家在平潭召开会议并发

表《平潭宣言》，提出欢迎中国帮助岛屿国家开展

海洋能力建设，加强技术交流、人才培养和项目合

作。2018 年，中国海洋发展基金会举办了“海上

丝绸之路沿线及岛屿国家海洋空间规划国际论坛”，

包括安提瓜和巴布达、巴布亚新几内亚、斐济、东

帝汶、马达加斯加、毛里求斯、斯里兰卡、马耳

他、萨摩亚、佛得角在内的多个岛屿国家参与，共

同倡议建立海上丝绸之路国家及岛屿国家海洋空间

规划合作交流机制，推进海洋空间规划国际合作。

2024 年，中国海洋发展基金会举办了“海上丝路国

家海洋空间规划工作交流会”，约 60 个国家、10 余个

国际组织 及高端智库代表参加会议，签署多项海洋

领域合作协议。

二是“一带一路”岛屿国家与中国海洋产业结构

互补，有利于实现“合作共赢”。“一带一路”岛屿国

家大多以农渔业、旅游业为主要产业，中国以第二、

第三产业为主要产业，并且在海洋环境保护、海洋产

业布局、海洋经济发展、海洋产业园区建设及管理运

行方式等方面已经形成了很多经验，可以为“一带一

路”岛屿国家提供海洋产业、海洋产能、海洋技术、

海洋资本、海洋管理等援助。同时，“一带一路”岛

屿国家可以为中国带来物美价廉的农渔业产品、新

的发展空间以及充足的劳动力。通过双方资源、产

业的高效对接，既有助于推动当地经济发展，增进

人民福祉，又有助于增强中国企业在国际市场的竞争

力。这种双方都受益的模式更有利于合作顺利开展。

三是“一带一路”岛屿国家多与中国达成了海

洋领域的相关合作意向，特别是海洋空间规划合

作。截至 202 3 年，中国海洋发展基金会已与安提

瓜和巴布达、巴布亚新几内亚、东帝汶、马达加斯

加、毛里求斯、斯里兰卡、塞舌尔、斐济等国家开

展了海洋空间规划合作。中国与“一带一路”岛屿
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国家、国际组织签署的海洋领域相关的主要合作协 议及进展与成效如表 2 所示。

表 2 中国与“一带一路”岛屿国家、国际组织签署的海洋领域合作协议列表

Table 2 List of cooperation agreements in the marine fi eld signed between China and Belt and Road island countries and international organizations

国家名称 协议名称 签署时间 主要合作进展与成效

密克罗尼西亚联邦 中国农业农村部与密克罗尼西亚渔业部渔业合作备忘录 2003 贸易往来密切，中国企业帮助升级改造当地船厂等

瓦努阿图
中国瓦努阿图两国政府关于海洋领域合作的谅解备忘录 2014 联合共建的海洋联合观测站于 2025 年启用，开展了

中瓦两国海洋空间规划联合踏勘、海事技术培训等中国农业农村部与瓦努阿图渔业部渔业合作备忘录 2019

斯里兰卡

中国国家海洋局与斯里兰卡国防与城市发展部关于建立中斯联

合海岸带与海洋研究与开发中心的谅解备忘录
2014

联合建设自动气象站观测系统，联合开展“珊瑚课堂”

等志愿活动；开展斯里兰卡海洋空间规划编制工作；

举办“中国—斯里兰卡珊瑚与渔业科学对话”会议等

中国海洋发展基金会与自然资源部海岛研究中心、斯里兰卡海

岸保护与海岸资源管理局关于“推行海洋空间规划，助力蓝色

经济发展”海上丝路项目合作谅解备忘录

2024

马尔代夫

中国国家海洋局与马尔代夫环境与能源部海洋领域合作谅解备忘录 2014
启动联合建设马尔代夫海洋博物馆工作、举办海洋文

化展，援建海水淡化成套设备，解决当地用水难题等
中国自然资源部与马尔代夫渔业和海洋资源部关于在海洋领域

建立“蓝色伙伴关系”合作谅解备忘录
2024

塞舌尔
中国自然资源部与塞舌尔环境、能源和气候变化部关于面向蓝

色伙伴关系的海洋领域合作谅解备忘录
2018

共同开展海洋科学调查，2024 年两国元首宣布将中塞

关系提升为战略伙伴关系

斐济
中国农业农村部与斐济共和国渔业部渔业合作备忘录 2018 共同完成斐济海洋空间规划编制工作，开展斐济海洋联

合踏勘；2024 年举办 COP29 以斐济为例的主题边会等中国海洋发展基金会与斐济大学海洋空间规划合作谅解备忘录 2018

马达加斯加
中国海洋发展基金会与马达加斯加海洋部门海洋空间规划合作

谅解备忘录
2018

成立中国—马达加斯加大陆架联合实验室，开展联合

调查航次，中国企业进入当地渔业市场等

太平洋岛国发展

论坛（PIDF）

中国海洋发展基金会与太平洋岛国发展论坛海洋空间规划合作

谅解备忘录
2018

共建中国—太平洋国家海洋空间规划与蓝色经济合作

中心，启动“海洋空间规划 +”试点项目等
太平洋岛国发展论坛与中国海洋发展基金会与中华人民共和国

自然资源部国家海洋技术中心关于建设太平洋国家海洋空间规

划与可持续蓝色经济合作中心的合作协议

2024

巴布亚新几内亚

中国农业农村部与巴布亚新几内亚渔业部渔业合作备忘录 2019
2025 年巴新水产品中国分销基地成立，筹建应对气候

变化南南合作低碳示范区项目等
中国海洋发展基金会与巴布亚新几内亚大学海洋空间规划合作

谅解备忘录
2020

安提瓜和

巴布达

 中国海洋发展基金会、国家海洋技术中心与安提瓜和巴布达社

会转型、人类资源与蓝色经济部海洋空间规划合作谅解备忘录
2020

完成安提瓜和巴布达海洋空间规划编制，开展联合海

洋与海岸带踏勘行动

基里巴斯
中华人民共和国农业农村部与基里巴斯共和国渔业和海洋资源

发展部关于渔业合作的谅解备忘录
2023

启动码头基础设施项目，联合建设远洋渔船，筹建中

基海水养殖科技可持续发展联合实验室，援建海水淡

化项目并投运

2.1.3 中国海洋空间规划体系完备适于推广

中国海洋空间规划体系中最为重要的是海洋功

能区划制度。中国 自提出海洋功能区划概念 以来，

 1993 年出台了《国家海域使用管理暂行规定》，要

求根据海洋功能区划安排海域使用；2001 年出台了

《中华人民共和国海域使用管理法》，将海洋功能区
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划确立为海洋管理的制度之一，要求海域使用必须

符合海洋功能区划；2019 年，将海洋功能区划纳入

国土空间规划体系，开启国土空间规划新时代。中

国海洋空间规划经过 40 多年的研究、探索、实践、

升华，积累了十分丰富的经验，形成了较为成熟的

法律体系、层级体系和分区分类体系，如图 1 所示，

值得“一带一路”岛屿国家研究与借鉴。

国家级

海洋主体功能区规划

海洋功能区划

海洋专项规划

指导包含
省级

市县级

层级体系

法律体系

规划主要类型 国家法律

海域使用管理法

海洋环境保护法

海岛保护法

海洋功能区划管理规定

围填海管控办法

海岸线保护与利用管理办法

……

海洋主体功能区区划技术规程

海洋功能区划技术导则

海域使用分类

……

……

加强滨海湿地保护
严格管控围填海

行政法规

部门规章

技术标准

指导

指导

图 1 中国海洋空间规划体系

Fig.1 China’s marine spatial planning system

2.2 劣势分析

2.2.1 “一带一路”岛屿国家规划与海洋科研能力弱

一是缺乏规划相关人才。这些国家高等教育院

校和规划相关科研院所较少，难以在其国内培养专

业的规划人才，特别是海洋空间规划相关人才。目

前主要依靠留学归国人员、国际高校联合培养、建

立联合科研中心、国际合作项目等途径来提高规划

水平。据中国商务部数据［17］，科摩罗成人文盲率

为 44％ ；东帝汶成人文盲率为 32％。二是研发经

费投入较少。据近几年联合国教科文组织和世界银

行统计［18］，多数岛屿国家全国研发支出占 GDP 比

重明显低于全球平均水平，如马达加斯加、巴布

亚新几内亚、特立尼达和多巴哥、斯里兰卡、塞舌

尔、印度尼西亚、毛里求斯、马耳他等国。三是规

划基础资料获取能力不足。海洋空间规划的编制与

实施要基于大量的海洋数据资料的获取与处理，然

而大部分岛屿国家海洋观测、监测设施欠缺，海洋

数据匮乏，制约了规划工作的开展。

2.2.2 海洋空间规划国际合作标准不一

在国家的统一部署下，我国已有多家海洋相关

技术单位在全球范围内开展合作，协助岛屿国家编

制海洋空间规划。然而， 我国目前尚未建立对外合

作中统一的海洋空间规划编制标准，各单位采用的

技术方法不尽相同，部分依据原海洋功能区划分区

分类体系，部分依据国土空间规划海洋分区分类体

系，这一状况导致为合作国家编制的海洋空间规划

成果质量参差不齐，存在专题研究不深入、产出成

果无法满足合作国家需求、规划难以在当地实施等

诸多问题。

2.2.3 “一带一路”岛屿国家社会环境不稳定

部分岛屿国家部族繁多，政府与民众以及各部

族之间矛盾较多，其政治经济稳定性堪忧。例如，
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2021 年，所罗门群岛爆发了持续数天的大 规模骚

乱，焚烧中方商铺和企业，导致数人丧生；2022 年，

斯里兰卡因经济崩溃、物资短缺、政治腐败等问题

引发了一系列骚乱和冲突；2023 年，苏里南当地民

众与政府发生大规模冲突；巴布亚新几内亚由于政

府行政能力较弱、军队和警力不足等原因，黑帮活

动频繁，城市犯罪现象非常严重。这些国家的民众

仍深陷于满足最基本的生存需求压力之中，对于海

洋空间规划所倡导的可持续发展目标往往难以充分

关注与投入。另外，各岛国内部政治派别林立，各

派别与我国的关系不尽相同。不同派别的领导人上

台执政，对“一带一路”建设的态度也有所不同，

有时可能还会发生较大变化［19］。这种政治的不确

定性，容易导致规划合作受阻。

2.3 机会分析

2.3.1 与中国拥有一致的合作发展理念

岛屿国家越来越意识到我国政府提出的“一带

一路”倡议与其利益诉求相契合，我国的海洋可持

续发展理念与其发展需求相契合。这主要体现在

以下方面：一是拥有共同利益。《中国关于同太平

洋岛国相互尊重、共同发展的立场文件》指出，中

国和太平洋岛国同为发展中国家，在维护亚太地区

和平稳定、促进国际公平正义、推动实现可持续韧

性发展等方面拥有广泛共同利益。这说明了我国与

“一带一路”岛屿国家之间的合作是符合双方自身

发展利益的，为双方海洋空间规划合作营造了良好

的思想环境，更有助于合作的长远发展。

2.3.2 与中国拥有一致的发展蓝色经济的理念

岛屿国家曾多次提出希望通过蓝色经济来解决

经济困境，如 2012 年，“里约 +20”会议指出，小

岛屿发展中国家严重依赖海洋及海洋资源，海洋资

源的可持续管理与利用是其唯一生计；2015 年，马

达加斯加总统宣布国家发展目标是通过渔业、海

运、生态旅游和可持续能源来实现“蓝色经济”发

展，进而推动本国经济的总体发展；2016 年，汤

加前副总理提出蓝色增长是实现海洋可持续管理的

有效措施；2023 年，圣多美和普林西比政府提出蓝

色经济转型需求，斐济也提出了“蓝色经济倡议”。

近几年，我国在发展蓝色经济方面已经取得了一定

的成就，相关经验可以为“一带一路”岛屿国家提

供参考。海洋空间规划作为推动蓝色经济发展的有

效工具之一，对蓝色经济发展功不可没。推动开展

中国与“一带一路”岛屿国家的海洋空间规划合作

恰逢其时。

2.4 威胁分析

“一带一路”共建国家中的岛屿国家，特别是

太平洋岛国，鉴于其特殊的地理位置，在国际和地

区安全事务中的影响力日益提升。各国普遍认识

到“一带一路”岛屿国家的发展潜力，纷纷与其开

展合作。在此背景下，中国与相关国家的合作也不

可避免地面临着来自其他国家的竞争压力。例如，

2019 年，日本与新西兰共同帮助萨摩亚修建并运营

太平洋气候变化中心；2021 年，欧盟成为太平洋共

同体的首个常驻观察员，并发布《欧盟印太合作战

略报告》，拟在海洋治理等领域加强与包括太平洋

岛国在内的印太地区国家的合作；2022 年，美国联

合澳大利亚、新西兰、英国和日本创建“蓝色太平

洋伙伴”机制，向太平洋岛国提供援助；2023 年，

韩国与太平洋岛国举行首次峰会，美国在巴布亚新

几内亚举办“美国—太平洋岛国论坛”，印度尼西

亚作为当年东盟轮值主席国提出，促进与太平洋岛

国间的联系是当前东盟的重要目标；2025 年，日本

与太平洋岛国论坛建立对话框架。这些国家与岛屿

国家开展合作都有着各自的优势，其积极介入对中

国与“一带一路”岛屿国家合作的牢固性构成了现

实考验。

3 合作路径建议

3.1 确定合作优先序列

“一带一路”岛屿国家众多且都有海洋空间规

划合作意向，确定优先和哪个国家开展合作是开启

合作的第一步。在岛屿国家均支持海洋空间规划的

条件下，合作最关键的两个基础要素是政治局势稳

定和海洋合作基础牢固。首先，针对这两个要素，

各岛国情况有所差异，可以此作为判定合作优先级

的指标。基于 SWOT 分析，密克罗尼西亚联邦、毛

里求斯、塞舌尔、安提瓜和巴布达、东帝汶为合作

第一梯队；基里巴斯、汤加、瓦努阿图、佛得角、
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马尔代夫、圣多美和普林西比、斐济为合作第二梯

队；库克群岛、所罗门群岛、纽埃、科摩罗、斯里

兰卡、巴布亚新几内亚、马达加斯加为合作第三梯

队；萨摩亚、特立尼达和多巴哥为合作第四梯队。

其次，若想在各梯队中更加详细地筛选合作国家和

区域，需要针对各岛国开展国别政策研究，确定当

前能够尽快开展合作的国家。最后，与筛选的国家

建立联络机制，达成合作意向并启动海洋空间规划

编制工作，形成合作案例，合作路径如图 2 所示。

通过合作示范，摸索出与“一带一路”岛屿国家建

立联络、增进互信、开展合作的路径，使岛屿国家

更加了解合作的目的与意义，带动周边国家与中国

开展海洋空间规划合作，发挥引导作用。

3.2 制定技术合作标准

依据我国国土空间规划和海洋空间规划相关技

术方法，并结合柬埔寨等相关国际合作经验［20-21］，

建立一套对外合作海洋空间规划编制技术标准，设

置统一的研究专题与成果输出形式，可以在一定程

度上规范我国海洋空间规划对外合作程序，保障

对外合作成果质量，帮助我国海洋空间规划工作者

讲好中国海洋故事，为助推“一带一路”规则标准

“软联通”提供技术支撑。对外合作海洋空间规划

编制技术路线如图 3 所示。

政治局势稳定

确定合作优先级

确定合作国家

建立联络机制与工作组

达成合作意向并签订合作协议

编制对外合作海洋空间规划

形成海洋空间规划合作模板

国别政策研究

海洋合作基础牢固

强化非政府组织（NGO）的重要作用 加强与岛屿国家政府部门的交往 依托科研院所、高校，开展学术交流

巩固与“一带一路”岛屿国家的关系

研究政治体制及稳
定性、政治风险等

政治体制

研究拟合作国家涉
海行政机构、职责
等，并掌握海洋涉
海机构与中国的合
作关系和合作基础 

海洋管理体制

研究所属法律体系、
海洋资源管理法律、
重点海洋产业政策、
与海洋空间规划相
关的法律法规、技
术标准等 

涉海法律法规

海域面积和海岸线
基本情况；海洋资
源状况；环境现状；
重点发展的海洋产
业或重大项目 

资源环境状况

涉海科研机构；规
划专业机构；重点
从事海洋研究、规
划管理的大学

高校院所

是否编制了海洋空
间规划；编制和实
施规划的部门；编
制进程及应用范
围；资金、技术、
人才、设备是否完
善等 

规划进展情况

初
步
筛
选
合
作
国
家

图 2 打造合作模板路径

Fig.2 Collaboration template roadmap
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3.3 提升科研交流能力

海洋空间规划合作前期筹备和编制实施的周期

较长，需与科研机构、政府部门深入沟通，可设

计策划一些与海洋空间规划相关的活动，增进互

信。第一，开展共同关注的热点问题研究。如气候

变化、清洁和可再生能源、海洋环境保护、海洋防

灾减灾等。第二，协助提升“一带一路”岛屿国家

海洋管理能力，提供组织、机制、规则方面的公共

产品。例如 ，协助建立海洋空间规划相关制度，将

海洋空间规划纳入当地法律体系，确保海洋开发利

用活动依据海洋空间规划开展；协助建立海洋观测

站、海洋动态监测观测网络、海洋管理信息系统等

海洋观测与监测手段。自 20 世纪末以来，“一带

一路”岛屿国家薄弱的海洋监管能力与海洋空间资

源管理需求之间的矛盾逐步凸显。由于缺乏监管能

力，这些国家难以全面掌握专属经济区内的商业捕

捞情况，无法对远洋捕鱼船进行监测和管理，不能

准确、全面地收集渔获量信息，严重影响了岛屿国

家政府科学决策能力。第三，加强规划与海洋人才

培养。通过举办海洋空间规划培训班、招收岛屿国

家学生来华学习、依托孔子学院等 中文教育机构开

设中国海洋课程等方式，使其充分了解“一带一

路”内涵、中国海洋文化、蓝色伙伴关系和海洋治

理的中国方案，培养硕士、博士等专业人才和中外

合作友好使者。

3.4 推动蓝色经济互联

发展是大部分“一带一路”岛屿国家的第一要

务。强烈的蓝色经济发展意愿与自身经济发展水平、

技术水平矛盾催生出这些国家的国际合作需求。因

此，推动蓝色经济增长是“一带一路”岛屿国家开

展海洋空间规划合作的关键目标。第一，推动中国

企业“走出去”。通过编制规划，综合研究与分析岛

屿国家发展的比较优势，充分利用比较优势，确定

经济发展布局、发展重点和发展目标，组织和推介

图 3 对外合作海洋空间规划编制技术路线 

Fig.3 Technical road  for external cooperation in marine spatial planning

启动规划编制工作

功能分区

修改完善

提交成果

编制海洋空间规划报告、文本、图件

与合作国家共同组织研讨会和咨询会

数据采集

专 题 分 析

必选性专题 选择性专题

产业布局与发展 功能分区与用途管制

灾害风险与防灾减灾 规划实施保障

人居环境提升空间发展战略 生态修复
资源环境条件分析与开发现状评价

生态重要性和空间开发适宜性评价

实地踏勘 无人机遥感 互联网 走访调研 座谈交流 ……
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中国企业参与规划编制过程，让各类企业尽早确认投

资项目。第二，依托中国海洋经济博览会、中国厦门

国际海洋周、蓝色经济国际联盟企业家论坛等大型活

动组织召开岛屿国家展示会、企业投资洽谈会、宣介

会等，介绍岛屿国家的比较优势和优惠政策，吸引

外资。第三，深化其他领域的合作，如经贸合作、旅

游合作等。海洋空间规划合作搭建了中国与岛屿国家

开展各项合作的桥梁。对于许多“一带一路”岛屿国

家而言，旅游业是其支柱产业。旅游合作既是发展经

济的有效途径，又是增进民心相通的重要渠道。在编

制海洋空间规划时，发挥这些国家丰富的海洋资源优

势，优先规划出利于旅游业发展的区域；中国的旅行

社可以开通中国与“一带一路”岛屿国家旅游路线，

从而实现中国同“一带一路”岛屿国家旅游发展的互

补作用。第四，搭建与其他“一带一路”国家合作

的桥梁。一方面，扩大这些国家的“外交朋友圈”，

 增强其与国际社会的联系，真正帮助他们提升国际

影响力和话语权；另一方面，在不断拓展的国际多

元交流与合作中，创造“一带一路”岛屿国家与其

他国家的产业合作机会，增强友好国家间的互帮

互助。

4 结语与展望

中国与“一带一路”岛屿国家海洋空间规划合

作是落实“一带一路”倡议和人类命运共同体理念

的重要举措。本文对中国与“一带一路”岛屿国家

海洋空间规划合作的优势与劣势、机会与威胁进行

分析，提出采取“点面结合”的合作策略，与重点

岛屿国家开展海洋空间规划合作，并打造合作示范

案例带动其他岛屿国家参与合作。其中，坚定稳固

的岛屿国家关系是化解地缘政治威胁的前提和基

础；确定重点合作国家是开展合作的首要步骤；制

定合作标准是确保合作质量的技术支撑；提升科研

交流能力是弥补合作短板的核心要求；发展蓝色经

济是推进合作的关键所在。在后续研究中还有一些

问题值得进一步思考：合作过程中中国海洋治理优

势如何发挥；海洋空间规划中国方案如何与“一带

一路”岛屿国家国情相结合；中国援助“一带一

路”岛屿国家编制海洋空间规划的技术模式与关键

要素等，以深化中国与“一带一路”岛屿国家海洋

空间规划合作的内容体系，推动中国与“一带一

路”岛屿国家合作走深、走实、走远。
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