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渔业科研副产品管理分析与政策性建议

张溢卓，杨子江，赵蕾，赵紫晖，于书洲

（中国水产科学研究院 北京 100141）

摘要：文章从提升渔业科研管理的角度出发，以渔业科研单位科研副产品为切入点，探讨培育渔

业新质生产力目标下的渔业科研单位科研副产品管理现状与对策建议。文章的研究对象为我国海

区和淡水流域的渔业科研单位，研究内容以渔业科研单位的科研副产品管理现状为主。结果显

示，渔业科研单位重视渔业科研副产品管理工作，依法管理体系不断完善，管理效率不断提升，

但仍存在一些问题。研究表明，未来进一步加强我国水产品科研副产品管理应重点开展以下工

作：（1）健全数据支撑平台，完善科研副产品管理制度；（2）畅通处理流程，提升科研副产品监

管能力与规范性；（3）加强全过程核查与监督，强化科研副产品管理风险防范意识。
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Abstract：In line with the spirit of the Third Plenary Session of the 20th CPC Central Committee and the new 

requirements for advancing the modernization of the fishery governance system and capacity，this paper explores 

the current status and proposes countermeasures for the management of scientific research by-products in fishery 

research institutions．Taking these by-products as an entry point，the study aims to enhance scientific research 

management and foster new quality productive forces in the fisheries sector．The study focuses on fishery 

research institutions in China’s marine and freshwater regions，with its primary research content centered on 

the current management status of scientific research by-products in these institutions．The results indicate that 

research institutions in both marine and freshwater areas attach importance to the management of fishery research 

by-products，with continuous improvements in the legal and regulatory framework and enhanced management 

efficiency．However，certain challenges still remain.The study suggests that strengthening the management of 

aquatic products in China should prioritize the following measures in the future：（1） Enhance risk prevention 

awareness  of scientific research by-products among all staff and  establish a sound management system ； 
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0 引言  

党的二十届三中全会通过的《中共中央关于进

一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》指

出要“健全相关规则和政策，加快形成同新质生

产力更相适应的生产关系，促进各类先进生产要

素向发展新质生产力集聚”［1］。《中共中央 国务院

关于进一步深化农村改革扎实推进乡村全面振兴

的意见》（2025 年中央一号文件） 首次提出“农

业新质生产力”，并强调要“强化农业科研资源力

量统筹”［2］。对此，农业农村部发布落实中央一

号文件的实施意见，明确提出要完善农业科技创

新体系，优化各级涉农科研机构功能定位，推动

初加工、精深加工和副产物综合利用协调发展［3］。

在国家大政策背景下，农业科研管理工作提出了

新要求，其中包括对副产品的管理要进一步细化

完善。

当前，渔业科研副产品的管理对标国家治理新

要求，尚有进一步提升的空间。科研副产品是科研

院所在进行科学研究过程中除科研成果之外附带生

产出的具有经济价值的有形产品。渔业科研单位生

产的科研副产品作为科研成果的载体，是使用国家

科研经费生产的具有经济价值的有形产品［4］，应

健全完善管理体系。我国各部委虽出台了相关行业

领域的科研经费管理制度，但相关制度尚未涉及渔

业科研副产品处置等内容。随着有价值渔业科研

副产品的增加，开展渔业科研单位科研副产品管理

研究的重要性凸显，如何提升管理能力越发值得

关注。

1 国内外研究现状  

1.1 国外研究现状  

国外学者在渔业科研副产品研究方面多关注价值

评估、用途比较、资源利用和多功能性等角度。例

如，在渔业科研副产品价值评估方面，Ozogul 等［5-6］

认为渔业科研副产品的价值应进一步挖掘，例如大

量废弃的副产品中富含生物活性物质，包括 ω-3

长链多不饱和脂肪酸、氨基酸、肽、酶、明胶、胶

原蛋白、甲壳素、维生素、多酚成分、类胡萝卜素

等。此外，高附加值化合物亦被浪费。在用途比较

方面，Vida 等［7］在蓝鳍金枪鱼、鲈鱼、鲷鱼以及

沙丁鱼的养殖驯化试验中，测定了金枪鱼科研副产

品、野生沙丁鱼和沙丁鱼科研副产品以及人工养殖

鲈鱼和真鲷科研副产品中油的产量、理化性能、脂

肪酸的元素组成，并与市售鳕鱼肝油进行了比较。

在资源利用方面，Gaurav 等［8］关注渔业科研副产

品中的胶原蛋白资源，通过文献综述法对相关技术

进行研究，进一步论证科研副产品的利用潜力与可

行性。在多功能性方面，日本将贝壳粉、硅藻泥科

研副产品运用在福井县敦贺港的污水处理中，取得

了较好的效果。

1.2 国内研究现状  

国内学者对包括渔业在内的农业科研副产品研

究已积累了重要的前期成果。一是存在问题方面。

农业科研副产品品种多样、形式复杂，概念上没有

统一界定，管理上至今 尚未出台相关制度加以规范

和约束。此外，还存在科研副产品被收为国有资产

时与员工福利降低的矛盾、被用作赠送或招待时缺

乏监管、无法开具正规销售发票以及财务管理等方

面的问题［9-11］。二是风险因素方面。技术风险、法

律与合规风险、安全与保密风险、环境与社会风

险、经济与市场风险、廉政风险是事业单位科研副

产品管理过程中存在的主要风险因素。在规范农业

科研副产品管理过程中，要进一步落实科研单位农

业科研副产品管理与处置责任制，建立层层抓落实

的工作机制，构建责任清晰、各负其责、齐抓共管

（2） Strengthen whole-process inspection and supervision  to improve regulatory capacity and standardization of 

research by-products；（3） Streamline disposal procedures  to enhance efficiency and promote orderly and healthy 

development.

Keywords：Fisheries research by-products，New quality productive forces，Fisheries research management，

High-quality development of fisheries
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的责任体系［12-16］。三是责任分工方面。农业科研单

位多实行三级负责制。计划财务处、成果转化处和

科技管理处负责制定财务管理制度、副产品管理制

度；下属院、系或 院属各单位为第一责任主体，负

责监督相关管理制度的落实情况；项目或团队负责

人为直接责任人，负责科研副产品台账的制定及处

置方案的编制［17-21］。四是国外经验借鉴方面。在

日本，农业科研项目管理设立了项目管理委员会，

并制定了种植作物、品种类型、种植面积和科研副

产品的管理制度。采用多元化处理方式，农业科研

院所通常设立直销点，直接销售科研副产品，部分

科研副产品也可以进入市场进行销售。按照项目经

费来源、农业科研副产品类型、用途等分类，采用

多元化处理方式。同时，建立健全农业科研副产品

管理制度以及加强农业科研副产品处置过程化管理

等措施［22］。五是政策制度建议方面。建议把好科

研副产品的源头关，抓好全过程痕迹管理；规范科

研副产品处置，探索建立集中公开处置平台；深化

科研副产品“放管服”改革，完善收入分配激励机

制。此外，探讨将农业科研副产品管理模块嵌入办

公自动化（OA）系统，实现农业科研副产品处置

流程线上办理、线下处置，提高效率，减轻科研人

员负担［23-26］。

1.3 述评  

国内外对农业科研副产品研究的侧重点不同。

国外研究 更注重全周期管理和市场化运作。例如，

美国依托 “技术转移办公室”推动副产品商业化，

欧盟将管理纳入循环经济框架，日本通过“精细化

管控 ”和“协同组合”实现资源高效整合。这些模

式在经济效益（美国）、生态可持续性（欧盟）和

资源利用率（日本）等方面表现突出，但均需较高

的制度成本或初始投入。国内模式在政策执行力和

产业衔接上具有优势，但缺乏系统性价值挖掘；直

接导入国外模式可能面临本土适应性挑战。未来研

究需结合我国渔业科研工作特点，构建兼具效率与

可持续性的管理体系。

相关学者的研究成果对整个农业科研管理起到

一定的理论支撑作用。然而，尚未有关于渔业科研

副产品的专项研究成果。 本文对标国家治理新要

求，从提升渔业科研管理的角度，以渔业科研单位

科研副产品为切入点，分析渔业科研副产品管理的

主要做法和存在的问题，提出渔业科研单位提升科

研副产品管理能力的对策建议。

2 渔业科研单位科研副产品管理现状分析  

本文选取国内 2 个典型的海区所 A、B 和 2 个

淡水所 C、D 为研究对象，结合线上科研副产品管

理处置情况交流会以及实地调研等信息，分析了我

国渔业科研单位的科研副产品管理现状。

2.1 海区所 A 管理现状分析 

2.1.1 制度建设

该单位紧跟国家政策 要求，做好科研副产品管

理制度建设。2018 年即制定了科研副产品管理办法，

并及时做好相关制度的修订，同时参照上级单位的

文件 要求，加强科研副产品管理，规范处置行为，

促进科技创新和成果转化工作有序开展，防范化解

廉洁风险。

2.1.2 管理职责与处置情况

科研副产品管理实行科研课题负责制。首先，

科研团队负责研究员及课题负责人是科研副产品管

理的直接责任人，负责及时收获、加工、处理科研

副产品，提出科研副产品处置方案。其次，组织各

科研业务室、科研基地开展科研副产品自查，填写

《科研副产品自查统计表》，并上报《科研副产品管

理报告书》，对自查材料进行分类汇总，对一些数

额较大的科研副产品处理情况进行重点跟踪。通过

财务账目抽查的形式对部分未上报科研副产品的团

队进行调查核实。最后，对科研副产品进行分类管

理。对海洋渔业资源调查捕捞的渔获物，按照国际

惯例，完成取样后倾倒入海中。对野外台站运转费

项目中产生的渔获物依据合同约定由受托方自行处

理。对于为近海生境修复投放但不收获（无科研副

产品产出）的水产苗种等，请相关行业行政管理部

门或企业提供项目任务书（合作协议）作为证明。

该单位的科研副产品主要来自两个方面 ：一是渔业

资源调查过程中产生的渔获物。将没有利用价值的

部分投入海中，使其再次进入生态系统的物质循

环；对于有利用价值的部分，数量较大时由单位出
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具处置方案。二是科研过程中产生的科研副产品，

主要用于抵扣合作企业管理费。在相关项目任务

书、合同或协议等证明材料齐全的基础上，履行相

应的财务审批手续。

2.1.3 存在的问题

一是部分科研人员未能全面、准确识别科研副

产品处置活动中存在的风险，尚不能正确认识 规范

科研副产品管理的重要性和意义。二是科研人员根

据部分科研活动需求，通过租赁、合作等方式使用

实验基地，实验场地租赁合同仅反映承租方实际需

要支付的货币资金价格，存在用于抵扣项目组应支

付的饵料费、水电费、人工费、管理维护费等费用

无成本测算等情况。三是 科研副产品的形成、使

用是以科研为目的的，受到不同研究方法、技术路

线、研究目的等因素影响，其产量和品质有很大的

不确定性， 导致部分合同没有记录科研副产品的实

际产量、抵扣数量和作价依据，无法认定合同价格

和支付金额的合理性。

2.2 海区所 B 管理现状分析

2.2.1 制度建设

该单位科研副产品管理处置参照《行政事业性

国有资产管理条例》《财政部关于修改〈事业单位

国有资产管理暂行办法〉的决定》等国家有关规

定，及时 收获、保藏和处置，防止损失浪费，将处

置收入纳入财务统一核算管理。2016 年，该单位印

发了《 科研副产品管理暂行办法》，明确了科研副

产品的定义、台账管理、处置管理、收支管理等要

求。根据主管部门巡视整改要求，该单位于 2022 年

10 月及时修订并印发了《科研副产品管理办法（试

行）》，进一步明确了科研副产品管理责任与分工、

登记与处置、收入与支出管理、监督与检查等要求。

2.2.2 管理职责与处置情况

课题负责人是科研副产品管理的主要 责任人，

课题组按要求填报《科研副产品处置表》，经课题

组负责人同意后，经办人和核实人签 字确认，还需

2 名以上人员签字。该单位的科研副产品主要分布

在水产遗传育种、水产养殖技术、水产生物技术、

水产病害防治、渔业装备与工程技术、渔业生态环

境 六个领域，其中水产遗传育种和水产养殖技术领

域合计占比超 90％。科研副产品种类以培育的新品

种虾苗、卵形鲳鲹、南美白对虾和花鲈等为主，其

中虾苗收入占比达 46％，卵形鲳鲹亲鱼、成鱼收入

占比达 36％。2018—2022 年，该单位本部科研副

产品处置收入金额超过 400 万元，派出单位收入金

额超过 100 万元。

2.2.3 存在的问题

一是种类单一。渔业科研副产品不仅包括动植

物新品种培育（改良）、养殖试验和新技术试验示

范等过程中所产生的动植物产品及具有市场价值的

捕捞水产品等，还包括新产品研制、加工技术试验

过程中产生的加工品（食品、保健品、药物、饲料

或试验样机），鱼病项目实施过程中产生的渔药、

疫苗产品、试剂盒，设施研究项目实施过程中产生

的设施，以及图书、音像制品等。然而，当前该单

位的科研副产品仅限于对虾、鱼等动物类副产品，

而在渔业工程、鱼病防治、水产品加工等领域，尚

未有效产出科研副产品。二是新品种缺乏。目前新

品种只有 3 个，对虾 2 个、珠母贝 1 个，仅斑节对

虾的新品种有科研副产品产出，缺乏针对南海大宗

养殖品种的优良新品种产出。三是处置渠道缺乏。

斑节对虾新品种的虾苗已经有养殖场等固定销售渠

道，基本形成了成熟的处理方式。而其他副产品的

产量、生产时间、地点都不稳定，只能依赖于具体

项目的产出，众多不确定因素导致处置时不能通过

稳定的渠道进行处置，容易发生未充分利用的情

况，比如价格低于 正常收购价格等问题。

2.3 淡水所 C 管理现状分析 

2.3.1 制度建设

该单位自 2019 年开始制定科研副产品管理办

法，明确规定科研副产品属于国家财产，所有权归

单位。根据发展需求，2023 年修订了管理办法，明

确了科研副产品管理处置的主要对象为在科研项目

实施过程中产生的具有经济价值并可直接销售的各

类有形产品，主要包括苗种、成鱼、成虾、成蟹、

中试规模新产品（饲料、添加剂等）和有一定规模

的经济水生植物等。

2.3.2 管理职责与处置情况

该单位成果转化与技术推广处负责建立健全科
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研副产品实物登记制度，对相关部门科研副产品的

登记及处置进行监督检查。相关部门负责上缴科研

副产品处置资金，财务处负责处置收入核算，纳入

单位预算，统一管理。科研副产品处置的主要方式

为：由部门负责人提出科研副产品处置方式，填写

科研副产品处置表，报成果转化与技术推广处备

案、交财务处审核，该单位分管领导审批后（单次

处置 10 万元以上），在有关人员监督下进行销售。

销售资金直接进入单位账户。在科研副产品处置方

式方面，在报损、销毁等不涉及资金收入的科研副

产品处置时，部门填报科研副产品处置表后，在该

单位纪检监察机构的监督下实施，并及时做好有关

记录，形成科研副产品处置闭环。同时，严格管理

科研副产品收支 。在规范财务管理方面，财务处根

据科研副产品处置表、销售收入凭证等相关材料及

时进行账务处理。从现行执行情况看，科研副产品

缴款工作不采 用现金方式收取，原则上采用转账方

式结算，因客观因素无法转账的，采用微信、支付

宝、银联付款码等线上支付手段。单位财务处指派

专人担任核算员，明确岗位职责，负责收款和缴款

工作，并与部门 2 人以上签字确认。在明晰管理职

责方面，科研基地管理形成了以所领导班子成员分

管，成果转化与技术推广处统筹协调，以研究室运

行为主线的三级内控管理体系，一位单位分管领导

对接一个科研基地，由相关研究室负责日常运行。

科研基地管理人员 是科研副产品管理的第一责任

人。单位纪检监察机构定期、不定期对科研副产品

的管理过程、收缴情况进行监督检查。在收支管理

方面，科研副产品处置收入的 20％由该单位统筹使

用和管理，80％由处置部门统筹使用。科研副产品

形成反哺机制，科研基地科研副产品处置收入上缴

财务处后，单位统筹用于基地的运行发展、人员绩

效奖励等。

2.3.3 存在的问题

一是科研副产品全流程管理有待进一步完善。

目前，在科研副产品的“后端管理”，即在部门的

科研基地和科研团队提出处置后，管理流程上已

经基本做到规范、顺畅，但在科研副产品的“前

期评估” 上还略显不足，例如科研副产品的产生

预判。饲料研发和具有一定规模的经济水生生物

种植（净水）可能产生的科研副产 品尚未完全纳

入监管，对在合作单位基地开展的相关科研活动

产生的科研副产 品监管难度大。二是科研副产品处

置流程有待进一步优化。通过出售方式 处置科研副

产品时，相关部门较为熟悉工作流程，但通过其

他方式 处置科研副产品 时有关部门还需要进一步

加强配合，以便将科研副产品更完整地纳入统一

管理。

2.4 淡水所 D 管理现状分析 

2.4.1 制度建设

2018 年，该单位制定了《科研副产品管理办法

（试行）》，2021 年对该管理办法进行了修订和完善，

明确了科研副产品的概念。科研副产品是指使用科

研经费从事科研活动中或课题结束并完成合同指标

后，所积累形成的有经济价值的有形产品，主要包

括品种培育及改良、新养殖模式构建、新技术研发

示范等过程中所产生的鱼卵、苗种、成鱼、疫苗、

饲料、图书等。修订完善的管理办法进一步界定了

科研副产品的范围，明确了处置方式、职责分工、

收益分配和监督检查等管理处置流程。该单位将科

研副产品管理纳入内部控制管理，明确流程中的工

作任务 和组织纪律两个风险点，并制定了相应的风

险防控措施，为防范化解科研副产品销售过程中的

廉政风险发挥监督保障作用。

2.4.2 管理职责与处置情况

成果转化处是科研副产品管理的牵头责任部

门，一是负责制定本单位科研副产品管理制度，监

督检查相关课题形成的科研副产品的登记及处置；

二是负责对非本所试验基地形成的科研副产品的监

督管理，并 建立台账。课题负责人是科研副产品收

获、加工、处置的第一责任人，具体负责调研、确

定科研副产品的售价，填写科研副产品处置表并逐

级报送审批，催收销售款项及时到账，接受相关部

门的监督检查。其他相关管理部门按职责分工分别

管理相应的环节，所属各场（站）负责对本试验基

地产生的科研副产品的监督管理，协助成果转化处

审核科研副产品的处置。科研处负责审核科研副产

品与课题任务及目标的相关性，评估科研副产品的
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销售是否影响课题任务目标的完成等。财务处负责

科研副产品收入核算与资金管理，监督收入是否

及时到账。该单位科研副产品 主要包括虹鳟、松

浦镜鲤、易捕鲤、松浦红镜鲤、抗病镜鲤、优质

鲤、大鳞鲃、梭鲈、雅罗鱼等的鱼卵、鱼苗和后备

亲鱼。

在处置方面，一是各课题组需根据拟销售科研

副产品的数量和经过市场调研咨询形成的价格，填

报科研副产品处置表，提出处置申请。二是处置表

需经所在场（站）会签后，依次报科研处、成果转

化处和分管所领导审批。三是处置申请批准后，由

课题组与采购方签订购销合同，并将处置表及合同

提交成果转化处备案。课题组需将科研副产品处置

表、出入库单、购销合同等相关材料交财务处，由

财务处监督销售收入到账情况，并于资金到账后及

时进行账务处理。四是确定了科研副产品收入的分

配比例。通过收入分配对科研人员、基地工作人员

进行激励，调动课题组人员销售科研副产品的积极

性和基地管理人员强化科研副产品监督管理的积极

性。 在本单位试验基地执行的课题，按照销售收入

的 35％对课题组人员进行奖励，销售收入的 20％

留试验基地使用，剩余的 45％交单位统筹。 不在本

单位试验基地执行的课题，按照销售收入的 35％对

课题组人员进行奖励，剩余的 65％交单位统筹。

2.4.3 存在的问题

一是各级审批手续虽然健全，但处置流程执行

过程中存在一定难度，无法 及时履行审批手续的情

况时有发生，一旦出现，往往根据实际先通过电话

沟通协商一致，再及时补办手续。二是涉及的科研

副产品大部分为活体苗种，无法预估科研副产品的

产出数量和时间，管理部门核实其数量也存在一定

难度。

3 提升渔业科研副产品管理能力的对策建议

3.1 健全数据支撑平台，完善科研副产品管理制度 

健全数据支撑平台，根据科研活动开展情况，

 对涉及科研副产品形成与处置的全过程进行量化，

记录相关副产品的生产周期数据以及市场价值变化

数据等，做好数据库平台建设工作。完善科研副产

品管理制度，根据科研活动开展情况，认真梳理所

涉及科研副产品形成与处置的全过程，充分考虑科

研副产品的生产周期、市场价值变化等特性，并从

风险评估结论出发，分析、设计和实施相关内部控

制制度，相关流程也要进行数据化管理。进一步完

善对渔获物、科研基地科研副产品的处置等 的管理

办法。

3.2  畅通处理流程，提升科研副产品监管能力与规

范性

为了进一步畅通处理流程，应开展定期核查，

让现有的制度真正发挥作用。 强化对科研副产品

流转环节的管理与控制，健全科研副产品处置计

划和授权审批等管理程序，明确各项科研副产品管

理的具体责任人与监督人。加强与企业合作的科研

副产品处理的风险防控，明确各自的权利、责任和

义务。

提升科研副产品监管能力与处置规范性。加强

科研副产品的管理处置职能部门与研究室、基地、

科研团队的前期沟通，在科研项目实施初期做好科

研副产品的预判及处置计划，从源头上加强科研副

产品管理处置。除在单位基地开展的实验研究外，

与合作单位联合开展实验研究的，项目负责人应对

实验过程中可能产生的科研副产 品做出预判，应在

相关经费支出的同时做好预申报；对理应产生科研

副产品而实际未产生或未足额上缴处置收入的，应

予以说明；相关部门要加强跟踪检查，组织安排专

业监督队伍常态化督导科研副产品的及时上缴。

3.3  加强全过程核查与监督，强化科研副产品管理

风险防范意识 

为了验证制度执行效果，需要加强对科研副产

品的全过程管理与监督。利用线上系统，将科研副

产品管理处置工作纳入系统管理，畅通各类处理方

式流程，提高各部门配合效率。同时加强宣传引

导，使科研人员更加重视科研副产品的收储、出售

和上缴。利用大数据、云计算等技术，对科研副产

品进行可视化全流程管理，为培育渔业新质生产力

的科学研究打造便利的办公平台，使科研成果转化

与渔业科研副产品的管理有机结合，打造透明、公

开、可追溯的全链条流程。
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加大宣贯力度，强化科研副产品管理风险防范

意识。将单位内部控制制度与反腐倡廉法律法规 相

结合，加强培训，向全体职工强调规范科研副产品

管理的重要性和意义，通过增强全员规范意识，使

科研人员自觉防范风险、自觉抵御风险，构建良好

的内部控制环境。要逐步形成各环节自主完善渔业

科研副产品管理的机制，对标培育渔业新质生产力

目标，将科研管理工作做准、做实、做精。
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