
关于中国海洋国情的报告

——海洋科技机构基本情况统计及分析

王　芳　 (国家海洋局海洋发展战略研究所)

科学技术是第一生产力, 科技实力是一个国家综合实力的重要体现, 是影响其经济发

展和社会进步的决定因素。我国是一个海洋大国, 在陆地资源日趋紧张情况下, 将越来越

多地依赖海洋资源。由于海洋资源的特殊性, 开发利用海洋必须依靠科学技术, 而海洋科

学技术的产生与海洋科研机构密不可分。海洋研究与开发机构中的人力、物力和财力及其

以此为基础所进行的科技活动是海洋科学技术发展的基本内容和重要组成。由此可见, 对

我国海洋科技机构中基础统计资料进行分析是优化科技资源总量, 更合理地发展科技生产

力的前提和保障。本文在统计海洋科技机构的基本数据的基础上, 重点对我国海洋科技机

构中的人力资源结构和各种科技活动领域投入现状进行分析, 并总结出存在的相关问题。

一、我国海洋科技机构基本情况

至 1995年底, 我国现有海洋科研院所共 306个, 但县级以上政府部门所属, 完全从事

海洋研究和技术开发的机构仅 58个, 其职工总数为 13468人。在这 58个科研机构中, 有

31个隶属于国务院各部、委、局和中国科学院, 占全国海洋科技机构人数的 53. 45% , 职

工总数 10740人, 占全部海洋科技机构人员总数的 79. 74% ; 27个机构隶属于沿海省、自

治区、直辖市, 占全部机构总数的 46. 55%, 职工总数为 2728人, 占全部职工总数的

20. 26%。表 1反映了我国海洋科技机构的基本情况。

合管理, 以保证区域经济的可持续发展。厦

门的经验告诉我们, 了解下列问题对于制定

确实可行的海岸带管理政策尤为重要:

� 海陆相互作用对海岸带影响的过程与
限度: 海岸的进退, 区域地质稳定性, 地基

承受力, 水体冲刷能力, 淤积状况, 沉积通

量等。

� 沉积物- 水界面相互作用对上覆水域

的影响, 特别是非点源次生污染。

� 海域水环境容量。

�有毒物质在生物体中的积累、转化及
其对人体健康的危害, 即食物链在污染物迁

移与转化过程中的作用。

� 海岸带资源开发过程中的社会经济和

生态的综合评价。

�生态系统的恢复技术。
�可预警系统的建立。

为完成这一工作, 科学家为政府管理部

门组成的海岸带资源环境协调管理机构提供

科学信息是极其必要的。总而言之, 海岸带

综合管理的目标就是要保障海岸带资源和环

境的开发与利用在经济、社会文化和环境质

量都朝着可持续方向发展。 □
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表 1　我国海洋科技机构现状表 (至 1995年底)

主管部门 机构数 职工数 机构所在地 从事研究领域

中国科学院 2 1458 青岛、广州 综合性科学研究

农业部 4 1400 上海、青岛、广州 水产及渔业机械研究

地矿部 1 235 青岛 地质普查与勘探

海洋石油总公司 1 483 河北新城 海上石油与天然气开采

化工部 1 212 青岛 海洋涂料研究

交通部 6 2157 北京、天津、上海、广州 水运、航运及救捞

中国气象局 3 85 大连、青岛、广州 海洋气象科学研究

水利部 1 820 南京 水利科学研究

国家海洋局 12 3890
北京、天津、大连、杭州、厦门、

青岛、上海
多为综合性科学研究

地方 27 2728 沿海部分省区市 多为水产养殖研究

　　注: 摘自 《海洋研究与开发机构科技统计资料》。

从表 1可以看出, 我国海洋科技研究领域不同部门各有侧重, 但也存在相似或相同的研

究范畴,尤其是中科院与海洋局各科研机构的研究领域重叠甚多。从科研机构的所在地分布来

看, 均处在沿海省市, 且多集中在几个大城市, 如青岛、广州、北京等, 尤以青岛居多。

二、人员结构现状分析

全国海洋科研机构人力资源基本情况:

在 58个完全从事海洋科研的机构中, 职工总数 13468人, 其中甲类人员占 55. 4%, 乙

类人员占 22. 5%, 离退休人员占 26. 4% ; 在 13468人中, 从事科技活动的人数占 73. 1% ,

从事生产经营的人数占 17. 5% (见表 2)。总的看来, 海洋科技机构人员素质较高, 从事科

技活动人数比例较大, 但离退休人数较多, 已占到职工总数的 26. 4%。

　　　表 2　全国海洋科技机构职工现状表 ( 1995 年) 　　　　　　 (单位: 人)

职　工　人　数

总　计 甲　类 乙　类 离退休总数

从事科技

活动人员

从事生产

经营人员

全国合计 13468 7459 3034 3555 9840 2359

中国科学院 1458 1015 166 537 1235 130

农业部 1400 644 317 554 893 214

地矿部 235 160 27 120 108 50

海洋石油总公司 483 262 79 92 319 12

化工部 212 128 60 31 134 49

交通部 2157 1162 262 424 1380 419

中国气象局 85 68 13 19 72 11

水利部 820 532 71 263 692 55

国家海洋局 3890 2372 1395 510 3317 573

沿海省区市 2728 1116 653 1005 1690 846

　　注: 1. 甲类人员指正研究员及其相当高级技术职务者或具有博士学位的人员;

2. 乙类人员指副研究员及其相当高级技术职务者、正处级人员或具有硕士学位的人员。

各部门中甲类人员所占各自职工总数比例最高的是气象局, 高达 80% , 其次是中科院,

为 69. 6% , 国家海洋局为 61% , 处于中等水平, 沿海省市的地方科研机构中甲类人员的比

例较低, 为 40. 9%。从离退休人员的比例看, 地矿部最高, 为 51. 1%, 其次为农业部、中
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科院及沿海省市, 比例介于 30%～40%之间, 比例最低的是国家海洋局, 仅为 13. 1%。

年龄结构分析:

由于统计资料的欠缺, 无法进行全面的职工年龄结构分析, 但从占海洋科技机构人数

最多的国家海洋局 24个单位 (由于海洋工作科技含量高, 在做年龄结构分析时, 将海洋局

所有单位统计在内) 职工年龄分布情况看, 海洋领域人员的年龄结构峰值虽然在 36～45岁

这个年龄段内, 这个阶段正是精力旺盛、勇于开拓而又积累了一定工作经验的年龄, 但 45

岁以上职工人数总和已接近峰值段的人员数量, 尤其是 55岁以上的老龄化人数偏高, 30岁

以下的的青年人数偏低, 后备力量薄弱, 发展后劲不足, 社会负担较重。

　　　　　　　表 3　国家海洋局 24 个单位职工年龄分布 ( 1995 年) 　 (单位: 人)

年龄结构　 ≤25 26～35 36～45 46～55 56～59 　　≥60

职工数　　 493 2558 3509 1753 903 　　318

　　注: 此表数据由国家海洋信息中心提供的国家海洋统计资料汇总而来。

三、各科技活动领域的投入分析

全国海洋科技机构各类活动经费开支和人员投入比例见下表。

表 4　全国 58 个海洋科技机构各类科技经费开支和人员投入比例 ( 1995 年) (单位: % )

比例数

项　目 基础
研究

应用
研究

试验
发展

成果
应用

科技
服务

管 理 与
后勤服务

生产
经营

其他
活动

经费开支比例 6. 9 15. 7 9. 5 12. 3 11. 9 12. 7 15. 7 15. 1

人员所占比例 6. 2 15. 1 8. 8 12. 5 13. 5 19. 9 11. 3 11. 8

　　注: 此表数据根据国家统计局科技统计资料数据库统计资料测算而来。

从全国海洋科技机构各类经费开支比例的平均状况看, 应用研究、生产经营及其他活

动经费开支所占比例较大, 基础研究偏低, 从事各类科技活动人员比例的平均状况看, 管

理与后勤服务所占比例大, 应用研究其次, 基础研究人员比例最低。不过, 科研机构的各

类经费开支和投入人员比例值有很大差异, 其所属的部门性质决定了它们不同的经费开支

和人员投入侧重点。且投入的侧重点相差甚远, 如中科院在应用研究和基础研究上的经费

比例分别达 45. 5%和 27% , 人员比例为 49%和 27. 5% , 在生产经营上的经费和人员投入

为 0。海洋石油总公司在成果应用和生产经营上的经费开支比例为 52%和 20% , 而基础研

究和应用研究投入为 0。国家海洋局侧重于应用研究和科技服务, 在试验发展和成果应用投

入上较薄弱, 地方机构则多侧重于管理与生产经营活动。由此可见, 近年来海洋科技工作

已经开始注重与经济相结合, 在生产经营方面加大了投入力度, 但管理与后勤服务人员比

例偏高, 可能导致人浮于事的现象发生。

四、存 在 问题

1. 老龄化问题日趋严重, 后备力量薄弱

至 1995年底, 我国海洋科技机构中, 离退休人员已达 3555人, 与在职人员比例为

1∶3. 79。据估计, 至 2000年时, 离退休人员将增至 3950人左右, 在职人员与将退人员的

比例为 1∶3. 1左右。2000年至2010年是另一个离退休高峰期, 如不尽快采取措施吸收人

才, 补充海洋科技队伍, 到 2010年时, 全国海洋科技机构职工总数将不足 5000人, 这与

21世纪海洋的持续发展是不相称的。
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从时间序列看, 1995年海洋科技机构职工总数较 1985年的 18193人减少了 4725人。

减少的原因除机构调整等原因外 (且不为主) , 主要是由于离退休职工增多和补充人员数量

较少及人员流失造成的。因此要减轻负担, 保持机构活力, 增强发展后劲, 必须尽快建立

养老保险制度, 并合理吸收人才, 用各种方式加强对年轻人的培养, 以避免人才断层。

2. 专业结构不合理, 科研与生产结合不够

从体现海洋科技机构人员素质的学历和职称统计资料看,国家直属各单位人员高学历、

高职称所占的比例较大, 但专业结构不甚合理, 现有的高层次人才从事基础理论研究和应

用研究的多, 从事开发研究的工程技术人才很少, 高级人才年龄偏大, 且绝大多数分布在

科研单位, 在生产单位的很少。科研与生产脱节严重, 科研机构的管理和后勤人员过剩, 这

种状况难于适应市场经济需要, 不利于现代海洋事业的发展。

3. 机构设置重复, 研究领域重叠

我国不同地区、不同部门所属的海洋科研机构设置重复现象较为严重, 研究领域也多

有重叠, 导致了力量分散, 设备闲置, 资源浪费的现象。例如遥感和卫星等开发型研究室、

组成立过多, 技术创新能力相对薄弱, 加上投资分散化、项目小型化、行为短期化, 使海

洋科技的整体水平相对下降。

21世纪是海洋开发的新世纪, 海洋已成为国际竞争的重要领域, 世界各沿海大国都提

出了科技加速海洋开发的国际竞争能力的基本战略, 加大了科研人员和经费的投入。近年

来, 我国海洋经济也已成为国民经济的重要组成部分, 海洋开发已经成为沿海地区新的经

济增长点和跨世纪的发展战略, 但海洋科技领域存在的这些问题正在日益严重地阻碍着海

洋事业的发展。因此, 必须改革体制, 调整结构, 逐步解决海洋科研部门存在的问题, 以

充分调动一切积极因素, 更合理地发展科技生产力, 使我国成为海洋强国。 □

国际海洋生物工程学进展与展望学术会议
(第一轮通知)

　　亲爱的同事们:

　　　　1998年是联合国确定的 “国际海洋年”。为配合 “�98 国际海洋年”活动, 联合国教科文组

织生命科学部和生物工程委员会建议我们于 1998 年 10 月 6～9 日在中国青岛组织 “国际海洋生

物工程学进展与展望”学术会议 ( ISPPMB�98)。本次会议的目的是介绍近十年来世界各国海洋

生物工程学的最新成就, 预测世界各国在 21 世纪海洋生物工程学发展、研究和展望, 尤其是提

出发展中国家海洋生物工程学的优先发展领域。

青岛是一个美丽的、现代化的海滨城市。青岛的十月是美好的秋季时节。我们以 I SPPM B�98

的东道主身份, 为与会者提供周到的服务, 以促进学术交流及个人友谊。来自世界各国和地区的

科学家们的参与, 将保证 I SPPM B�98 增进知识并加强对海洋生物工程学的了解。

目前, 会议组委会已经成立, 国际组委会主席由 Rita R . Co lwell (美国 ) 担任主席, 地方

组委会主席由徐怀恕(中国)担任主席, 真诚地邀请您参加 I SPPM B�98, 并到这个好客的国家——

中国来。欢迎您来中国青岛并渴望能见到您。

　　会议秘书处的通讯地址: 国际组委会　地方组委会

中国青岛市鱼山路青岛海洋大学 5号 266003 1998 年 1 月

ISPPMB�98 秘书处

电话: ( 0532) 2864361　分机: 2266　传真: ( 0532) 2876418

E- mail: HSXu@ lib. ouqd. edu. cn

3


