


我国海疆中
,

分布着面积在 5 0 0 平方米以

上的海岛 65 00 多个
,

多数海岛总体分布是离

岸近
,

以群岛
、

列岛或独立海岛形式
,

集聚或分

散分布在我国大陆沿岸附近海域
。

从古代到现

在
,

国家和各省区根据政治和经济发展需要
,

建立 了海岛省
、

市
、

县
、

乡的行政区划体系
,

与

我国陆域的行政区有相同的层次结构
,

但又形

成了海岛行政区的 自身特点
。

我国海岛行政区建制及其特点

1
.

海岛行政 区建制现状

按照我国的行政建制
,

共有台湾
、

海南两

个省级建制 ;香港
、

澳门两个特别行政区建制 ;

二个海岛市建制
—

舟山市和厦门市 ;还有 14

个海岛县建制
,

14 0 多个海岛乡
、

镇 (见表 1 )
。

表 1 海岛行政建制表

行行政建制制 行政区区

海海岛省省 台湾省
、

海南省省

特特别行政区区 香港
、

澳门门

海海岛市市 舟山市
、

厦门市市

海海岛县县 辽宁长海
、

山东长岛
、

上海崇明
、

浙浙

江江江定海区
、

普陀 区
、

岱山
、

峰泅
、

玉玉

环环环
、

洞头
、

福建平潭
、

东山
、

金门与马马

祖祖祖 (现为台湾管辖 )
、

广东南澳
、

台湾湾

澎澎澎湖湖

县县级海岛岛 厦门市鼓浪屿
、

海南西沙
、

南沙办事事
处处处 (相当县级 )))

积大
。

海岛政区管辖的范围
,

既有岛陆还有一

定范围的海域
,

其管辖 的海域范围远大于陆域

范围
。

如海南省岛陆面积仅 3
.

5 万多平方千米

(包括西沙
、

中沙和南沙群岛等)
,

而其可管辖

的海域范围可达 2 00 多万平方千米
,

因此
,

在

我国众多的省 (区 )中
,

海南省是陆地面积最小

的省
,

而又是海域面积最大的省
。

而在海岛市
、

县中
,

同样如此
,

如辽宁长海县
,

海岛面积为

巧2
.

3 平方千米
,

而海域面积为 3 4 2 9 平方千

米
。

(3) 海岛政区中的一些海岛成为国家间资

源争夺和海域划界的焦点
,

是政治上的敏感地

区
。

按照《联合国海洋法公约》
,

海岛同样具有

领海
、

200 海里专属经济区和大陆架制度
。

我

国南沙群岛和东海中的钓鱼岛
,

由于政治和经

济上的原因
,

成为国家间矛盾的焦点
。

(4) 海岛行政区之间
,

经济发达程度的差

异明显
。

以我国国家级海岛行政区而论
,

台湾

和香港经济相对发达
,

有亚洲
“

四小龙
”

之称
,

而海南省由于大规模开发较晚
,

经济相对落

后
,

以人均国内生产总值来看
,

差异相当悬殊

(见表 2 )
。

表 2 我国不同等级海岛

政区人均国内生产总值 (1995 )

2
.

我国海岛行政 区的特点

我国海岛政区有区别于陆域政区的特点
:

(l) 海岛行政区层次结构完善
,

类型多

样
。

海岛组成的行政区
,

既有国家一定等级的

省
、

市
、

县
、

乡级行政区
,

按政区类型
,

还设置 了

特殊行政区
。

关于特殊行政区有二种
,

一种是

政治性特殊政区
,

另一类是经济性特殊政区
。

香港和澳门特别行政区即为政治性特殊政

区
。

在中华人民共和国领土
、

领海范围之内
,

实

行特殊社会制度的地方行政单位
,

它与省
、

自

治区
、

直辖市同为地方最高一级 的行政区
。

(2) 海岛政区管辖的陆域面积小
,

海域面

行行政区区 人均国内生产总值值

本本本地币值 (元 ))) 折合美元元

台台湾湾 3 2 9 52 2 新台币币 124 3 999

香香港港 l7 9 50() 港币币 2 30 0 000

澳澳门门 14 3 1 39 澳门元元 17 89 222

海海南南 5 2 23 人民币币 63 111

舟舟山市市 7 4 89 人民币币 90444

厦厦门市市 1 97科 人民币币 2 3 8555

海海岛县平均均 6 7 5 5 人民币币 8 1 666

(5) 海岛政区的岛陆面积大
、

小相差悬

殊
。

从省级海岛政区看
,

台湾省 36 0 0 0 平方千

米
,

海南 35 000 多平方千米
,

香港和澳门特别

行政区分别为 10 92 和 23
.

5 平方千米
。

以县级

行政单位来看
,

崇明县 1000 平方千米
,

而山东

长岛仅有 53
.

2 平方千米
。

(6) 海岛政区人 口差异悬殊
。

台湾省人 口



2 1 3 5
.

7 万人(19 95 年统计数
,

以下同 )
,

海南省

72 4 万人
,

香港 6巧 万人
,

澳门仅 41
.

5 万人
。

而人 口密度每平方千米人数依次为 593 人
、

2 1 3 人
、

5 8 8 8 人和 2 4 3 4 0 人
。

在海岛县中同样

存在这种情况
,

嵘泅县人 口密度为 12 65 人
,

而

长海县为 575 人
。

海岛行政区发展演变

1
.

省级海岛

(l) 台湾省 据史籍记载
,

台湾在战国时

称为
“

岛夷
” ,

前后汉和三国时称
“

东鳃
” 、 “

夷

州
” ,

隋唐以后称
“

流球
” ,

明万历年间正式在公

文上使用
“

台湾
”

名称
。

南宋时
,

澎湖划归福建

泉州晋江县管辖
,

并派有屯戍
。

元朝 (133 5 年 )

正式在澎湖设
“

巡检司
”

管辖澎湖
、

台湾民政
,

隶属福建泉州同安县 (今厦门 )
。

巧 世纪后
,

楼

寇不断骚扰中国东南沿海地区
,

明朝政府乃在

澎湖增设
“

游击
” 、 “

春秋汛守
” ,

同时在基隆
、

淡

水二港驻屯军队
。

16 2 4 后台湾沦为荷兰殖民地
,

荷兰殖民

者盘踞台湾 38 年
。

郑成功收复台湾
,

郑氏父子

治理台湾廿二年
。

清康熙廿二年(16 8 3 年 )
,

清

政府统一台湾
,

并在台湾设一府三里
,

隶属福

建省
,

清光绪十一年 (1 8 8 5 年 )将台湾建为行

省
。

清光绪二十年 (18 9 4 年 )发动了中 日甲午

战争
,

18 9 5 年与日本签订了丧权辱国的《马关

条约》
,

将台湾和澎湖列岛等割让给日本
,

日本

占据台湾 50 年
。

18 4 3 年
,

据《开罗宣言》规定
: “

台湾
、

澎湖

列岛等归还中国
” ,

据 《波茨坦公告》日本无条

件投降
,

使台湾重新回到祖国怀抱
。

新中国成立前夕
,

蒋介石以及国民党部分

军政人员跑到台湾
,

在台湾维持偏安局面
,

使

台湾与祖 国大陆再度处 于分裂状态 一直到

今
。

我国将以邓小平关于
“

和平统一
,

一国两

制
”

的思想和江泽 民的八项主张
,

使台湾回到

祖国的怀抱
。

(2) 海南省 秦始皇统一中国
,

海南省属

秦朝遥领的范围
。

汉武帝元鼎六年 (公元前

1 11 年 ) 海南岛正式列人中国版图
。

三国时属

于广州
,

自此以后的隋
、

唐
、

宋
、

元
、

明及清朝
,

海南岛一直隶属在广州范围之内
。

民国期间行

政区划袭清制
,

民国 29 年 (公元 19 4 0 年 )
,

海

南岛为广东省第九行政督察区
,

下辖 16 县
、

1

市
。

新中国成立后
,

1 95 0 年海南岛解放
,

成立

海南军政委员会
,

实行军事管制
。

19 51 年成立

广东省人民政府海南行政区公署
。

19 5 5 年广

东人民政府海南行政公署改称广东海南行政

公署
,

19 6 6 一 1 9 8 0 年称为海南行政区公署
,

19 8 4 年撤销海南行政区公署
,

当年 10 月海南

行政区人民政府正式宣告成立
。

根据海南岛政治
、

经济等状况
,

于 19 8 8 年
4 月 13 日

,

经七届全国人民代表大会第一次

会议通过决定成立海南省
,

除在海南省内设相

应的市县外
,

南海诸岛归属海南省管辖
。

2
.

特别行政区

我国两个政治性质的特别行政区
,

基本上

由海岛组成
。

香港岛及其离岛先是组成香港行

政区域的基础
,

后由于英帝国主义的侵占
。

把

香港的行政区扩大到九龙半岛南部地区
。

澳门

由澳门岛
、

幽仔岛和路环岛组成
,

后来澳门岛

与珠海市陆连形成澳门半岛
。

随着我国统一的中央集权国家的建立
,

香

港
、

澳门一直处在我国历代王朝所设置的各级

地方行政机构管辖之下
,

从未间断
。

(l) 香港特别行政区 香港在 18 4 0 年以

前
,

今日的大埔至大屿山一带海域
,

旧称
“

媚珠

池
” ,

南汉君主派兵驻守
,

设媚川县
,

集中专业

户采珍珠 ; 宋代设立
“

官富场
”

管理盐政 ; 至清

嘉庆年间
,

香港地区有乡村 200 所左右
。

1 84 0 年
,

英国以清政府查禁鸦片为借 口
,

发动了第一次鸦片战争
,

于是通过不平等的

《南京条约》
、

《北京条约》和 《展拓香港界址专

条》条约
,

占领香港岛
、

割让九龙
,

强行租借深

切I河以南
、

界限街以北地区和包括大屿山等在

内的 2 3 5 个岛屿 以及大鹏湾和深圳湾一带的

若干海域
,

即今
“

新界
” 。

《专条》自 1 8 9 8 年 7 月





表 3 海岛县建县时期与当前隶属状况表

县县名名 隶属省 (区 ))) 隶属市市 建县沿革简况况

长长海县县 辽宁省省 大连市市 19 4 5 年
,

长山列岛解放
,

成立长山区和石城区
,

前者属新金县(现普兰店市)
,

后后

长长岛县县 山东省省 烟台市市 者属庄河县 (现庄河市 )
,

19 49 年首次置县
,

19 81 年国务院批准长海县为我国国

崇崇明市市 上海市市 舟山市市 海岛边境县
。。

嗓嗓泅县县 浙江省省 舟山市市 1 929 年设长山岛行政区
,

19 33 年改建长山岛特区
,

19 45 年解放后成立长山岛岛

岱岱山县县 浙江省省 舟山市市 特区
,

19 56 年成立长岛县
,

后经多次并县调整
,

于 19 63 年又恢复长岛县
。。

定定海区区 浙江省省 舟山市市 崇明于五代初设镇
,

宋时置场
,

元时建州
,

明代建县
,

以后建制基本未变
。

民国国

普普陀区区 浙江省省 台州市市 期间先后隶江苏省南通
、

松江
,

1 937
一 1945 隶属上海

,

新中国成立后隶属江苏
,,

玉玉环县县 浙江省省 温州市市 195 8 年改隶上海市
。。

洞洞头县县 浙江省省 福州市市 在清朝以前
,

隶属舟山市
,

但在民国期间曾隶属于崇明县
,

由于崇明曾分别隶隶

平平潭县县 福建省省 漳州市市 属于江苏和上海
,

因此嵘泅也跟随变动
,

1949 年嗓泅设县
,

1 95 3 年划归浙江舟舟

东东山县县 福建省省 汕头市市 山专区
。

19 87 年舟山设市
,

嗓泅县属舟山市至今
。。

南南澳县县 广东省省 泉州市市 1 949 年始设翁洲县
,

19 53 年建岱山县
,

曾将其中一部分岛屿建为大衙县
,

19 6444

金金门县县 福建省省省 年撤大衙县恢复岱山县
,

19 87 年岱山县属舟山市致今
。。

澎澎湖县县 台湾省省省 19 53 年析定海县为定海
、

普陀
、

岱山县三县
,

属丁等县编制
,

为定海建县之始
。。

1111111119 57 年三县合并成
“

舟山县
” 。

1962 年又恢复为三县
,

并另设大衙县
,

198 7 年年

成成成成成立舟山市
,

以上三县隶属舟山市
,

定海县改为定海区
。。

1111111119 38 年析定海县为定海
、

翁州两县
,

普陀属定海县
,

19 50 年翁洲县废
,

1 9 53 年年

析析析析析定海为定海
、

普陀
、

岱山三县
,

普陀县为建县之始
,

19 87 年改为普陀区至今
。。

清清清清清雍正六年(公元 172 8 年)置玉环厅
,

为温州分置
,

为玉环设治之始
,

但其范围围
远远远远远大于目前之玉环县

,

民国元年(19 12 年)
,

玉环厅改为玉环县
。

19 59 年撤玉玉

环环环环环县并人温岑县
,

1 96 2 年恢复玉环县制后隶属台州地区即现在的台州市
。。

历历历历历史上归属多变
,

曾是玉环县一部分
,

1 95 3 年始置洞头县
,

19 58 年又划归玉环环
县县县县县

,

19 64 年重新恢复洞头县至今
。。

清清清清清嘉庆 3 年(公元 17 98 年 )
,

置平潭海防厅
,

民国元年(公元 19 12 年)
,

国民党南南

京京京京京临时政府成立
,

废厅建平潭县
,

新中国成立县政府至今
。。

明明明明明洪武二十年 (13 87 年 )
,

在东山铜陵镇筑城恒
,

建水寨
,

称铜山守御千户所
,

公公

元元元元元 19 16 年正式置东山县
,

新中国成立
,

19 50 年成立县政府
,

19 85 年属漳州市至至
式式式式式、、

777777777 OOO

民民民民民国元年 (19 12 年 )
,

南澳改厅为县
,

1 950 年南澳解放
,

成立县政府
,

19 8 3 年属属

汕汕汕汕汕头市至今
。。

明明明明明末郑成功据此抗清
,

19 14 年置金门县
,

实应隶属泉州市
,

但 目前实际上 由台台

湾湾湾湾湾管辖
。。

郑郑郑郑郑成功恢复台湾后
,

澎湖设安抚司
,

清康熙二十二年 (16 83 年 )统一台湾
,

翌年年
澎澎澎澎澎湖设巡检司

,

雍正五年(17 27 年 )置澎湖厅
。

光绪二十一年(1 895 年)被 日本本

占占占占占领
,

19 45 年光复设澎湖县
。。
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海岛(屿 )行政区形成

与发展的主要影响因素

1
.

政治因素

一国的国体对该国的行政区划性质有决

定性影响
。

行政区划作国家分级管理的统治方

式
,

总要体现统治阶级的利益
,

并通过各级行

政区政权机构的有效管理来巩固和维护 国家

的统一
。

香港和澳门回归祖国怀抱
,

成立特别行政

区
,

实现了邓小平
“

一国两制
”

构想
,

这是政治

因素与行政区划最具典型的实例
。

2
.

经济因素

为了海洋资源的开发
,

海岛经济的发展
,

1 9 8 4 年 5 月
,

为适应海南岛的建设开发需要
,

将原来广东省政府派出机构
—

海南行政公

署管辖区改为正式行政区
,

属广东省管辖
,

其

地位介于省与区之间
,

为副省级
。

19 8 8 年 4

月
,

经全国人大批准设立海南省
,

并成为我国

最大的经济特区
。

孙中山曾强调海南岛是
“

南洋门户
” , “

固

海疆之要区
,

南方之屏障
” 。

从
“

固海防
”

的角度

看
,

海南岛应改设省
。

海南岛建省
,

实现了孙中

山的设想
。

3
.

行政组织
、

管理因素

在海岛县行政区中
,

现在的浙江省嗓泅县

是隶属关系变动较多的一个行政单元
。

嗓泅县

由嵘泅列岛组成
,

位于长江和钱塘江人海的交

汇处
,

是国内外海轮进出长江 口的必经之地
。

全县共有大小岛屿 394 个
。

清初因袭明制
,

嵘泅仍属宁波府定海县

(今镇海 )
。

康熙二十七年(16 8 8 年 )
,

于舟山置

定海县
,

嗓泅地属定海县
,

康熙二十九年
,

分定

江
、

浙洋汛
。

睐泅地域划归江苏省(布政司 )苏

松太道苏州府太仑州崇明县
。

民国元年至五年

(19 1 2 一 19 16 年 )属江苏崇 明县
。

19 5 0 年 7 月峰 泅解放
,

属苏南松江专

区
。

19 5 2 年
,

苏南
、

苏北行政区合并为江苏省
,

嗓泅县属江苏省松江专区
。

19 5 3 年嵘泅县划

归浙江舟山专区
。

19 5 8 年 10 月
,

舟山专员公

署和嗓泅县均撤销
,

遂为宁波专区舟山县嵘洒

人民公社
。

1% 0 年恢复县制
,

嗓泅县仍旧归浙

江舟山专区
。

1 980 年改舟山专区为舟山地区
,

嗓泅县属舟山地区
,

19 8 7 年改舟山地区为舟

山市
,

嗓泅县属舟山市至今
。

由于嗓泅县曾为上海市崇明县的一部分
,

而且距上海又近
,

至今嗓泅县与上海市关系密

切
,

一些物资仍由上海市供应
。

海疆行政区的划界问题

和陆上的行政区一样
,

海疆中不同层次的

各行政单位之间
,

必需划分海上行政区划界线

以便管理
。

目前
,

我国陆域各省间在进行行政

区之间的界线勘定
,

我 国海域行政区域界线勘

定工作也将要进行
。

关于海域勘界工作必须遵

循下列原则
: ¹ 有利于社会主义建设 ; º 有利

于海域行政管理 ; » 有利于巩固国防 ; ¼照顾

自然条件和历史现状
。

海上行政区域界勘定工作
,

远不止上述各

海岛行政单元的勘界
。

还有沿海省级行政单位

14 个 (包括香港和澳门特别行政区
、

海南省和

台湾省 )
,

历史上从未全面
、

正式划定过省级海

上行政区域界线
。

在 1997 年 5 月 7 日国务院

第 56 次常会议通过并公布了 《中华人民共和

国香港特别行政区行政区域图》
,

划分了香港

特别行政区和广东省之间的陆地及海域界线
,

这条界线是国务院批准的法定界线
。

此外
,

在 19 8 8 年全国人大通过关于设立

海南省的决定中
,

规定海南省管辖
“

海 口市
、

西

沙群岛
、

南沙群岛
、

中沙群岛的岛礁及海域
” 。

这里只说明了这几组岛礁在行政区划上属于

海南省
,

仅此还不能确定海南省与广东省的海

域界线
。

最近
,

国务院批准 国家海洋局承担我国海

域行政区域界线勘定工作
,

试点工作已经开

始
,

拟用 5 年分三个阶段完成
,

主要任务是解

决省际间海域界线不清和岛屿归属不明的问

题
。

随着今后海洋开发
,

省级以下海域行政区

域界线勘定工作也将不断完善
。


