


切
,

形式更加多样化
。

究其原因
,

除了群众受眼

前短期利益的驱动和诱惑外
,

很大程度是受政

策误 导和制度短 缺或执行失效而造成的结

果
。

也就是说
,

当地某些政府部门及其领导为

了 自己任期的 目标和政绩 �主要是 � � �增长

指标 � 以及部门的利益
,

有意无意地对群众的

海洋开发活动予以一味的鼓动和支持
,

从中起

到催化剂的作用
。

而保护区工作滞后
,

不但各

项规章制度和法规短缺或不健全 � 保护区 自身

的规划未做 � 对现行的法规执行不力
。

而且面

对新形势未能及时调整工作策略
,

缺乏新的协

调方法
,

未能在地方树立威信和形象
、

产生影

响力等
,

都是致成目前保护区资源无序开发混

乱局面的原因
。

现在
,

山口保护区的资源保护

工作仍面临着以下几方面的挑战
�

�� 保护区周边村委间或群众间为争夺近

岸滩涂权属
,

迫不及待进行无序开发和占有
,

而造成红树林资源破坏的情况不时发生
。

�� 当地政府的海洋开发政策取向或者误

导
,

造成红树林资源损害的压力未减
。

�� 人们向往富裕生活的愿望比任何时候

都要强烈
,

与保护区红树林资源供给有限性和

脆弱性间矛盾 日臻严峻
。

�� 保护区 自身工作滞后
,

特别是政策法

规不完善
、

短缺及其执行不力
、

失效 � 功能区整

体规划迟迟未行等
,

跟不上社会和经济形势发

展的需求
。

为缓和和化解上述矛盾和压力
,

笔者以为

应几管齐下
�

�� 健全和完善国家级自然保护区的法律

和法规
,

努力推行一区一法
,

和强化保护区海

监执法队伍的建设
。

这是一个普遍性的问题
。

无论是全国性或者地方性 的
,

现有的自然保护

区法律法规都相当缺乏
,

有关红树林的法律法

规更是空 白
,

且缺乏相应的具体实施细则
,

以

致可操作性不强
,

运用起来困难
。

特别是针对

保护区这种新生事业产生 的地方性法规
,

在众

多传统产业及其相应的法规和政策面前
,

显得

相形见细而无权威性和影响力
。

再者
,

现有的

与海洋自然保护相关的法律和法规
,

均未能全

面地成熟地考虑我国 自然保护区所面临的实

际情况
。

比如海域国有问题
,

至今尚未有哪一

部法律能明确规定下来
,

不仅造成了海域使用

无偿
,

使国家海域所有权无从体现
。

有的地方

部门或单位
,

甚至个人擅自出卖或出租海域给

他人
,

而且使保护区管理人员在处理一些诸如
“

祖宗海
、

滩
、

地
、

林
”

和
“

社海社滩社林
”

之类的

问题时
,

无法可依
,

自感底气不足
,

难以说服
。

还有一些社会现实和历史遗留问题 �如群众砍

伐自种的红树林 �则更为棘手
。

既然自然保护

区事业关系到国家可持续发展问题
,

是造福于

子孙后代的未来事业
,

那么国家应从各方面
,

包括从职能
、

资金
、

人员
、

设施 �备�
、

技术等问

题上予以通盘考虑
,

切实采取具体措施
,

在加

强立法的同时
,

强化保护区的执法队伍建设
,

提高执法力度
。

不然
,

单靠保护区的十几张嘴

是无法面对农村重重包围下的种种挑战的
。

��� 加强宣传教育工作
,

尤其是要加强对

各级领导的宣传和沟通说服工作
。

宣传教育对

推进自然保护区工作的作用是不可置疑的
。

在

山口保护区十年管理工作中
,

我们的确发现了

许多问题上存在着宣传教育的薄弱环节和死

角
。

例如在红树林生态保护概念的宣传上
,

保

护区解释有限
,

群众不很了解
,

结果造成许多

宜林海滩
,

值得保护和开展科研的盐沼滩被群

众白白破坏和浪费掉
。

又如对三大功能区的管

理宣传
,

和对法律法规的解释宣传上都存在欠

缺和不足
。

尤其是对各级领导
,

特别是对当地

领导的宣传和说明上显得不够
,

以致在推进一

些需要地方协调的保护 区工作上 出现阻滞和

障碍
。

这与我们对地方领导者所处地位的特殊

性和关键性认识不足或放不下架子
,

不肯屈就

的心理有关系
。

因此
,

我们今后必须要根据自

己的具体的实际情况
,

有针对性地开展多种形

式的宣传教育工作
,

努力把说明
、

讲法工作做

到宣传对象的心坎上
。

�� 千方百计把保护区事业纳人地方国民

经济和社会发展计划
,

并把 自然环境保护作为

衡量地方领导政绩的一项重要指标
。

把 自然保

护事业纳入地方国民经济和社会发展计划是

� �




