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推动海洋经济跨越发展
打造生态文明典范城市 
——山东东营市海洋工作纪实

杨同更   郭成秀 

本文系海洋公益性行业科研专项“黄河口及邻近海域生态系统管理关键技术研究与应用”（No.201105005）项目资助

山
东省东营市地处黄河入海

口，濒临渤海，地处山东

半岛和辽东半岛环抱的环

渤海湾中心，是环渤海经济区与黄河

经济带的交汇点。东营市拥有未利用

土地 3013.3 平方千米，其中万亩以上

成片土地 2232 平方千米，是我国东

部沿海后备土地资源最多、开发潜力

最大的地区。胜利油田 80% 的石油地

质储量和 85% 的产量集中在东营境

内，已探明石油地质储量 49.3 亿吨、

天然气地质储量 2300 亿立方米。东

营海岸线长 413 千米，滩涂和浅海面

积近6000平方千米；近海等深线密集，

具备建设深水大港的条件；1530 平方

千米的黄河三角洲国家级自然保护区

是我国暖温带最完整、最广阔、最年

轻的湿地生态系统。2011 年，全市海

洋主要产业生产增加值达到489亿元，

已形成海洋渔业、海洋油气开采、临

港石化、盐及盐化工四大支柱产业。

2011 年工作回顾
海洋制度建设逐步完善，海域使

用管理日益规范。《中华人民共和

国海域使用管理法》颁布实施以来，

坚持从制度创新入手，规范海洋开发

利用秩序。根据有关法律法规，东营

市先后制定完善了《东营市海洋功能

区划》《东营市海

域使用管理办法》

《东营市海岸线勘

定方案》等配套制

度，完善海域使用

申请审批程序，对

海 域 使 用 申 请 受

理、初审、审查、

审核、报批、缴纳

海域使用金等 11

个方面做出了具体规定，全市管海用

海做到了有法可依、有章可循。

严格落实海洋功能区划制度，

协调各行业用海秩序。根据东营市

海岸带环境和资源状况，结合《东

营市经济社会发展规划》《东营市

海洋功能区划》和《东营市海洋产

业发展规划》，将全市海域划分为

农渔业区、工业与城镇建设区、矿

产与能源利用区、港口航运区、海

洋保护区区、集中集约用海区等 8

类功能区。利用海洋空间规划手段，

协调海运、捕捞、水产养殖、休闲

娱乐、近海能源开发和其他形式的

海洋开发活动之间的矛盾冲突，形

成合理的海洋产业布局，使海洋经

济持续协调发展。截至 2011 年底，

全市依法办理的用海项目累计达到

600 个，确权海域面积 7.16 万公顷。

探索海域使用权流转，发挥市

场在海域资源配置中的作用。积极

探索海域使用权招标拍卖和抵押工

作，2011 年全市共招标拍卖海域使

用权 37 宗、面积 1.4 万公顷，先后

办理 28 宗海域使用权抵押登记，用

海企业以海域使用权为抵押，累计

向银行贷款 2.031 亿元，最高单笔贷

款达到 2000 万元，切实解决用海企

业融资难的问题，发挥了海域使用

权的融资功能，进一步提高了海域

使用权的物权法律地位。

加大海洋生态保护力度，实现

海洋资源可持续利用。东营市地处

渤海之滨，拥有黄河入海口、莱州

湾等特殊的海洋生态系统和重点保

护海域，海洋生态环境敏感。为切

实加强对海洋生态的保护力度，东

营市积极采取了各类有效措施。目
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前全市已建立市、县两级海洋环境

监测中心（站）6 处，定期对陆源

入海排污口、海洋生态敏感区等特

定海域开展监测。除已有的黄河口

国家级自然保护区外，东营近年来

新选划建立了利津底栖鱼类、河口

浅海贝类、黄河口、莱州湾蛏类、

广饶沙蚕类 5 处国家级海洋特别保

护区，总面积达 1691 平方千米，占

全市海域面积的 30%。加大海洋生

态保护的投资力度，申请中央扶持

资金 3723 万元，专门用于东营市海

洋生态环境的整治修复，实施人工

岸段及海洋湿地植被修复、国家级

海洋特别保护区能力建设与生态恢

复。健全完善全市沿海防潮堤体系，

防止海岸蚀退，为沿海开发提供安

全保障。

注重技术支撑体系建设，提升海

洋管理信息化水平。建设海域管理信

息系统，在全国率先实现国家、省、

市、县海洋专线的四级联网，海域使

用申请审批、海域使用权登记造册、

海域使用权证书发放等各项海洋管理

工作实现了电子化。大力推进海域动

态监管，以卫星遥感、航空遥感为重

点，结合现场监视监测，对区域用海

规划实施情况及围填海项目建设过程

实行动态监测，推动海洋管理从静态

管理向动态管理转变。建成国内一流

的雷达视频监控系统，将渔港码头、

海上船只、海洋工程建设、海冰溢油

等情况纳入监控范围，建立近海海洋

环境监测与防灾减灾监测体系，及时

发布海洋预报，进一步提高海洋动态

监测工作效率。

积极参与海洋科研项目，促进海

洋科研成果转化。切实推进科研与

管理、生产全方位对接，中国海洋

大学等科研机构先后在东营市设立

实验基地、实习基地和项目实施基

地。通过与科研机构合作开展全市

海域浅水区水深地形测量、海洋生

态调查、黄河口及邻近海域生态系

统管理关键技术研究与应用、滨海

湿地固碳能力提升技术及应用示范

等项目，掌握了全市海洋资源情况

的第一手基础资料，为推动科技创

新、促进科技成果应用、实现科学

管海提供了科学合理的依据。

广泛参与国际海洋合作，吸收

借鉴国际海洋管理先进经验。不断

拓宽视野、创新理念，加大对境外、

国际对海洋事业专项基金的争取力

度，有力促进了全市海洋管理工作。

亚洲开发银行资助的技术援助项目

“渤海沿海资源保护与环境管理”

项目全面实施完成；全球环境基金、

联合国开发计划署、国际海事组织

联合资助的东亚海项目“海岸带综

合管理平行示范点建设”及全球环

境基金 / 联合国粮农组织“中国典

型河口生物多样性保护与保护区网

络建设示范项目”正在实施。2011

东亚海岸带可持续发展地方政府网

络（PNLG）年会在东营市召开，东

亚海计划 9 个成员国共 26 个地方政

府代表参加了会议，海岸带综合管

理的“科学规划、强化布局，政府

协调、普惠民生，黄蓝融合、绿色

发展，企业支持、公众参与”的东

营模式在国际上引起广泛关注。

探索建立海洋事务协调机制，

实现海陆统筹一体发展。为适应海

洋经济快速发展的新形势，实现黄

蓝融合、海陆统筹一体发展，针对

目前我国海洋资源开发、保护管理

分散在各个行业部门的现状，东营

市成立海岸带综合管理委员会，进

一步强化海洋综合协调职能，建立

陆域、海域、流域联动的涉海部门

协调机制，统筹协调各涉海行业间、

海洋管理部门间关系，探索形成海

陆统筹、河海兼顾、综合管理的机制，
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并把陆地污染源控制、流域水资源

及海洋保护有机结合起来，形成海

洋环境保护工作合力。

努力构筑现代渔业产业体系，

优化海洋经济结构。东营市以加快

推进现代渔业园区建设为抓手，依

托沿海滩涂资源优势，规划建设了

80 万亩沿海渔业产业带，并进行集

中突破，目前全市万亩以上渔业园

区达到 20 处，其中规划面积超过 10

万亩的有 4 处。东营市现代渔业示

范区已完成投资 18 亿元，建成海参

养殖池塘 10 万亩，成为全国规模最

大、标准最高的单片滩涂养殖区，

被农业部确定为全国农产品加工示

范基地。全市主导养殖品种标准化

基地规模不断扩大，其中黄河口大

闸蟹生态养殖面积达到 80 万亩，成

为黄河流域最大的大闸蟹生态养殖

基地，海参养殖面积达到 15 万亩，

建成山东省重要的海参养殖基地。

通过大力发展高效生态的水产养殖

业、科学合理的渔业增殖业、有序

不断推进海洋产业结构调整，转变发

展方式，构建现代海洋产业体系，努

力打造具有东营特色的蓝色经济区。

发展目标是：到 2015 年，海洋

经济总量明显扩大，全市海洋产业

增加值达 1000 亿元以上，占全市生

产总值的比重达到 20% 以上；海洋

经济质量明显提升，二、三产业所

占比重达到 85% 以上；海洋经济整

体实力明显提高，科技创新能力显

著增强，形成海陆资源互补、产业

互动、布局互联的海洋经济发展大

格局，建成现代化的海洋经济体系；

海洋生态环境得到根本改善。

实现海洋经济的跨越发展  

构建全国海洋经济科学发展的

先行区。发展海洋高效生态经济，

争取使东营成为国家海洋经济综合

改革试点，建立以海洋产业为主的

产业结构格局；大力发展高技术产

业，在全国形成高端技术优势和产

可持续发展的水产

捕捞业、先进高附加值的水产加工

业、功能形式多样的渔业服务业等

五大现代渔业产业，有效提升了全

市渔业经济的核心竞争力和综合实

力。2011 年全市渔业增养殖面积达

到了 185 万亩，实现水产品总产量

48 万吨，渔业总产值 100 亿元，同

比分别增长 6.3%、6% 和 17%。

未来工作重点
东营市发展海洋经济的总体思路

是：以科学发展观为统领，以建设全

省乃至我国海洋经济强市与沿海生态

经济强市为目标，紧紧抓住实施“黄

蓝”两大国家战略的双重机遇，充分

发挥东营市地处黄河三角洲区位独

特、海洋资源与土地后备资源丰富等

比较优势，按照 “黄蓝融合、陆海统筹、

一体发展”的思路，以资源高效利用

和生态环境改善为主线，以港口建设

和临港工业、海洋环保产业为突破口，

坚持体制创新、机制创新和科技创新，

东营市30万亩现代渔业示范区一二期工程鸟瞰
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业集聚优势，形成体制改革先行区

与海洋产业发展先行区。

构建全国重要的海洋高效生态经

济示范区。高效利用区域优势资源，

加强以国家重要湿地、国家地质公园、

黄河入海口为核心的生态建设与保护

机制建设，为全国高效生态经济发展

探索新路径、积累新经验。

构建山东省重要的海洋特色产

业基地。提升传统海洋产业，培育

新兴海洋产业，提高先进技术对海

洋产业的渗透能力，培育一批有特

色、有竞争力的优势高端产业；推

动产业集聚发展，形成若干特色鲜

明的蓝色经济聚集区，培育高素质

的海洋经济产业体系；大力开展创

新，突破制约产业转型升级的关键

技术，培育一批特色优势产业集群，

构筑现代产业体系。

实现现代渔业的跨越发展

以建设生态渔业、高效渔业、品

牌渔业为目标，以转变渔业发展方式、

调整渔业产业结构为总抓手，以发展

高效生态渔业、拓展现代渔业增养殖

基地、提升渔业资源利用率、改善渔

业生态环境、完善基础设施、创新体

制机制为手段，大力发展高效生态的

水产养殖业、科学合理的渔业增殖业、

有序可持续发展的水产捕捞业、先进

高附加值的水产加工业、功能形式多

样的渔业服务业等五大现代渔业产

业，构建现代渔业产业体系。力争到

2015 年，全市渔业增养殖面积达到

1493.3 平方千米，水产品产量 54.79

万吨，实现渔业总产值 162 亿元。

加快健康养殖业发展。进一步

加大对渔业资源的合理开发力度，

整体规划建设“三带七区”的产业

发展布局，发挥产业示范和辐射带

动作用。“三带七区”指浅海养殖带、

滩涂养殖带、淡水养殖带和浅海养

殖区、海参高效生态养殖区、海水

虾蟹生态养殖区、黄河沿岸大闸蟹

精品养殖区、“上农下渔”综合养

殖区、淡水特色养殖区、设施渔业区。

加快渔业增殖业的发展。在沿海

海域及黄河流域，实施耕海牧渔工程，

重点实施渔业保护区建设、人工增殖

放流和人工鱼礁建设，构建渔业增殖

业与生态环境协调发展的新格局。

改变水产捕捞业的格局，逐步

减少近海捕捞能力，保护近海渔业

资源。实施捕捞业“走出去”战略，

积极发展远海捕捞和远洋捕捞。加

强渔港、渔村等设施配套与建设。

推动水产加工业的发展。在东

营市现代渔业示范区、渔业重点乡

镇、重点渔港等地，依托较为发达

的渔业增养殖业及捕捞业，大力发

展现代化水产加工业，提升全市水

产品精深加工水平。进一步加大宣

传推介力度，打造全国知名的黄河

口特优水产品牌。

加快渔业服务业发展。推动现

代化渔业物流业发展，提升渔业科

技水平，建立多功能的渔业合作组

织，完善渔业公共服务体系。

实现海洋综合管理的跨越发展

坚持陆海统筹。以海洋产业发

展为重点，把海洋和陆地作为一个

整体来谋划，统筹海域、海岸带、

内陆开发建设，实行陆海产业统筹

规划、资源要素统筹配置、基础设

施统筹建设、生态环境统筹整治，

形成陆海一体发展格局。

强化海洋行政管理。完善海洋

法律法规，建立符合海洋管理实际

的法律法规体系；强化海洋行政管

理手段，规范海域使用秩序；建立

有效的经济管理机制，依靠科技进

步，带动整个产业结构优化升级。

保护海洋环境，合理利用近海

资源。加强海洋污染防治，推进海

洋特别保护区建设，扩大海洋环境

的监测和预报范围；加强近海捕捞

管理；广泛开展海洋环境保护宣传。

加强海洋科技与调查管理，推

进海洋综合管理信息化建设。通过

组织海洋科技重大项目，建立海洋

科技创新体系；搞好海洋环境和海

洋资源调查，大力开展“科技兴海”

工作；推进海洋综合管理信息化建

设，进一步提高海洋综合管理的数

字化、信息化、现代化水平。

加强海洋防灾减灾能力建设。

建立全市海洋灾害救助保障体系；

完善风浪潮防护体系，继续推进防

潮堤、沿海防护林建设；建设渔港（避

风港）和渔业海难救助体系，推进

近海渔业安全救助通信系统建设。

依法规范海洋开发活动。全面实

施海洋开发利用许可制度，始终坚持

依法行政，严格海洋功能区划和环境

影响评价制度，将各种海洋开发活动

纳入法治轨道上来；推进海上执法队

伍建设，提高执法管理水平。

加强海洋服务体系建设。健全、

完善海洋开发与管理支持和保障系统

的海洋服务体系，加强海洋环境监测

系统，海洋环境预报和灾害预警系统，

海洋信息服务系统，海上救捞、潜水

和水下作业服务系统建设。




