
 42   海洋开发与管理 2024年 第5期

海域立体分层使用权的法律问题研究

郑新雨1,王黎黎1,来宾2

(1.大连海洋大学海洋法律与人文学院 大连 116000;2.沈阳市和平区人民法院 沈阳 110000)

收稿日期:2023-09-05;修订日期:2024-04-01

基金项目:辽宁省教育厅2022年度高等学校基本科研项目“辽宁省涉渔‘三无’船舶整治及法律适用问题研究”(LJKZR20220092).

作者简介:郑新雨,硕士,研究方向为民法

通信作者:王黎黎,副教授,博士,研究方向为民商法

摘要:伴随着海域资源在开发利用与保护修复过程中存在使用权界限不明、海域使用权人与捕捞

权人存在纠纷等具体问题。文章从海域使用权权能的实现着手,提出海域划分空间由二维“平面”

转向三维“立体”,研究结果为建立海域分层立体使用权法律机制,提高海域资源资产的开发效率

与生态效益,为全面发展海洋经济提供可靠的制度保障。
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Abstract:Alongwiththedevelopment,utilization,protection,andrestorationofmarinere-

sources,therearespecificissuessuchasunclearboundariesofusagerightsanddisputesbe-

tweenseaareausersandfishingrightsholders.Thepaperstartsfromtherealizationofthe

righttouseseaareas,proposingashiftinthespatialdivisionofseaareasfromtwo-dimen-

sionaltothree-dimensional.Theresearchresultsprovideareliableinstitutionalguarantee

fortheestablishmentofalayeredandthree-dimensionalmechanismfortheuseofseaareas,

improvingthedevelopmentefficiencyandecologicalbenefitsofsearesourcesandassets,and

providingcomprehensivedevelopmentofthemarineeconomy.
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1 问题的提出

海域分层立体使用权,指在同一海域空间的

多层次立体开发过程中,单位或个人基于特定功

能用途在特定空间范围内占用、收益和处分的权

利,客体上来看,为三维海域空间,层次多元;同一

用海范围内存在不同性质、可以互相兼容的用海
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活动。海域资源不仅包括自然物质,同时具有人

文关系、海域资源种类等自然条件,其包含的社会

关系也在动态变化中。海域在空间内分为横向、

纵向,也就是说海域空间自然资源具有立体化的

特点。海域具有物权的属性,海域使用权作为所

有权的延伸[1]。随着海域资源的不断开发,海域

使用权在同一片海域存在交叉重叠用海,立体化

海域开发成为新时代的要求。

海域的二维使用与三维使用是在海域管理中

对海洋空间不同方式的划分和管理,如在应用领

域,海域二维使用主要是海洋规划、用地分配、资源

管理等方面,而海域三维使用还包括海底资源的开

发及水下探测等,三维使用全方位管理海域活动,

然而现行法律并未规定海域三维分层使用确权,导

致现实生活中问题百出。

海域的开发与保护之间应追求平衡,既不竭

泽而渔,亦不缘木求鱼。海域资源由传统的“切

块式”转变为“分层式”的使用方式,海域资源立

体化配置推动多区域、多产业、多主体的海域立

体分层使用,有助于缓解海域使用权与渔业权、

捕捞权以及相邻关系之间的矛盾,平面化思维转

变不仅能推进海域经济的发展,还能保护海域生

态环境。

2 海域立体分层使用权的现状

2.1 立法现状

我国现行海域使用权的规定大多都是考虑行政

管理方面,欠缺从物权方面考虑的法律规定,必然妨

碍海域使用权的流转。私法与公法都设置了有关海

域使用管理的规定,在《中华人民共和国海域使用管

理法》(以下简称《海域使用管理法》)中可以看到总共

54条规定,超过30条均为有关海域使用的行政管理

规定,但是对于海域的分层使用确权、登记以及海域

使用权流转的法律规定并不完善[2]。养殖业与捕捞

业有专章规定,《中华人民共和国民法典》(以下简称

《民法典》)规定养殖权与捕捞权具有用益物权的性

质,对于养殖权、捕捞权以及海域使用权之间的权利

冲突仍然存在,并没有缓解的迹象[3]。在同一片海域

具有两名以上的主体使用海域,存在交叉、重叠用海,

是否违反一物一权原则存在争议。

海域使用权通过分层划分,有的学者提出海域使

用权的划分方式为将一片海域的纵向分为水面、水体、

海床和底土,经过登记的海域受法律保护[4]。海域的

划分方式较为传统,无法应对新型的海域使用方式。

由于不断开发海域资源,海域使用权人之间联系越来

越密切,但是海域三维立体空间划分未规定使用海域

的确权登记,缺乏立体空间规划的相关规则。关于海

域使用权及分层使用内涵的相关法律规定,具体如下。

表1 关于海域使用权及分层使用内涵的相关法律法规

Table1 Relevantlawsandregulationsontherighttouseseaareasandtheconnotationofstratifieduse

文件位阶 文件名称 相关内容 施行时间

法律

《海域使用管理法》

第二条规定我国海域空间划分范围。尚需完善之处在于立体空间范围权限不清晰,

易导致海域使用权与其他权利的矛盾

第二十三条规定海域使用权人对于不妨碍其依法使用海域的活动,不得阻挠。这表

明海域使用权人具有一定的宽容义务,如在合理界限内的捕鱼活动,海域使用权人不

得进行反对与阻止

2002年1月1日

《民法典》

第三百二十八条,海域使用权将其规定为用益物权

梳理第三百二十九条,可以得知养殖权、捕捞权渊远流长,原始人类就会进行捕鱼等

方式,以此获得食物,故养殖权、捕捞权随着社会发展,也受法律的保护

第二百四十六条规定,海域资源的所有权主体为国家,即全民所有。由国务院代表行

使所有权

2021年1月1日
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续表1

文件位阶 文件名称 相关内容 施行时间

地方性

法规

《大连市海域使用管

理条例》

法律未统一规定海域的内涵范围,海域的范围理论上存在争议。第二条规定大连市

的海域范围是本市管理范围内,包括内水使用范围、领海水面使用范围、水体使用范

围、海床使用范围以及底土使用面积

第二十三条表明海域使用权人养殖需办理审批等手续

2007年8月1日

《山东省海域使用管理

条例》(2015年修正)

第二条规定的海域范围:海岸线向海一侧内水、领海的水面、水体、海床的空间范围和

使用底土的范围
2015年7月24日

《广西壮族自治区海

域使用管理条例》

第六条编制海洋功能区化;第十二条规定海域使用权可以通过招标、拍卖、挂牌方式

取得
2016年3月1日

《江苏省海域使用管

理条 例》(2020年 修

正)

海域内涵为传统海域使用权的范围,海域使用符合海洋使用功能区划 2020年11月27日

《深圳经济特区海域

使用管理条例》
第十条规定海域空间的开发与保护 2020年5月1日

《河北省海域使用管

理条 例》(2020年 修

正)

第二条规定海域指本省行政区域内,以海岸线为准,向海一侧的水面、水体、海床与

底土
2020年7月30日

其他规范

性文件

《象山县海域分层确

权管理办法(试行)》

按海域使用权功能的标准进行划分,海域使用权人可以获得不同的使用权,如水面的

使用权、水体的使用权、海床的使用权等,即清晰划分不同的使用权人,可以减少纠纷

与矛盾。在使用功能不相互排斥的前提下,分层次对同一海域不同的用海活动,分别

登记不同的海域使用权,清晰界定海域分层界限,明确各权利主体行为

2021年1月30日

《浙江省自然资源厅

关于推进海域使用权

立体 分 层 设 权 的 通

知》

海域空间也按照4个部分进行划分,各个部分都可以发挥各部分的功效,划分是基

础,只有划分好水域的范围,才能提高海域资源的利用率。在一定使用期限内,可在

同一海域的不同层(水面层、水体层、海床层、底土层),对不同主体或同一主体的不同

类型、不同方式用海行为设置海域使用权

2022年5月10月

《山东省海洋局关于

推进海上光伏发电项

目海域立体使用的通

知》

鼓励桩基固定式海上光伏发电项目与围海养殖、盐田、电厂温排水区、风电场等实施

立体综合开发利用
2022年9月28日

《海域立体分层设权

宗海 范 围 界 定 指 南

(试行)》

规范海域立体分层设权项目宗海范围界定及宗海图的编绘 2023年11月17日

  通过以上可以看出,众多沿海地区相继出台相

关的海域立体分层设权的规范性文件,且海域分层

使用的办法具有一致性,故并未全部列举各地的规

范性文件。其他规范性文件对充分利用海域资源

提供政策上的支持,其本质具有约束力,但法律效

力低,海域使用权与其他用海主体之间的矛盾解

决、海域立体分层使用如何在实践中平稳着地仍为

社会关注的热点。

2.2 司法现状

通过中国裁判文书网进行检索“海域使用权”

“捕捞权”的判决书35份,本文选取其中1个案例进

行分析。

案例:刘某、王某海上通海水域财产损害责任

纠纷案。2018年3月始,王某未经刘某等19人允
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许,擅自进入刘某等19人养殖区域进行捕捞作业,

破坏刘某等19人用于底播养殖的养殖设备,并造成

底播养殖的毛蚶、海参等丢失、滞长、死亡,破坏养

殖环境。本案争议的焦点是同一海域捕捞权与海

域使用权可否并存? 经查明,王某享有捕捞权,刘

某等19人(包含郑某等5人)享有海域使用权、养殖

权,王某的捕捞区域共涉及其中郑某等5人主张的

养殖海域。分析如下:第一,王某的用海方式存在

妨害郑某等5人合法使用海域的可能性,王某的捕

捞权与郑某等5人的海域使用权、养殖权无法相容。

第二,用海时间对两种用海权利能否相容具有重要

影响。王某常年在重合海域捕捞虾蛄。王某采用

定置刺网方式连续占用水面、水体,可能影响郑某

等5人底播养殖的维护及扇贝养殖的准备工作,因

而郑某等5人有权拒绝。第三,投入成本也可作为

确定两种权利优先顺位的参考。郑某等5人自行投

入苗种、设备进行养殖经营,缴纳海域使用金,负有

依法保护和合理使用海域、不能破坏性使用海域或

者污染海域的法定义务,对重合海域投入成本较

高。通过投入成本高低比较,郑某等5人的用海权

利也应优先于王某的用海权利。根据上述分析,王

某未经海域使用权人同意进入重合海域捕捞,行为

构成侵权。

用海进行养殖的海域使用权能否与养殖权并

存在同一片海域,海上、通海水域财产损害责任纠

纷具体考量的因素包括但不限于:使用海域的时

间、利用海域的方式以及花费的成本。捕捞权人未

经允许超越正常利用海域的行为,侵害了海域使用

权人的权利。海域使用权是排他性的使用权,依法

缴纳海域使用金并对于重合用海的区域投入成本

高,捕捞权人在行使捕捞权的过程中,不得损害海

域使用权。海域使用权人受到损害,有权请求停止

侵害、赔偿损失。

3 海域立体分层使用权存在的问题及成因

进一步推进海域立体分层使用具有必要性。

一方面,海域资源的开发需要投入人工、技术等大

量的资源,同时伴随着海啸、台风、海盗的风险,故

需要通过设立海域立体分层使用权,促进海域蓝色

经济的发展;另一方面,海域资源的开发活动具有

外部性的特征,越来越多的人发现海域资源的价

值,争相攫取海域使用权的利益,同时也带来海域

资源浪费的问题与环境生态被破坏的问题。因此,

亟须法律平衡各方的利益,适时对私人权利加以规

制,保护社会公益。我国立法机关将海域归为物

权,海域三维分层确权在法律制度上还存在一些不

足,与海域使用立体分层管理现实需求不匹配,需

要加强规范和完善。

3.1 现行法律无法适应海洋经济的发展

《民法典》规定海域使用权的性质为用益物权,

需遵守一物一权原则,《海域使用管理法》自2001年

颁布后长时间未修改,显然无法适应海洋经济的发

展,具有滞后性。其他规范性文件提出海域分层设

权以促进海域使用权的开发,具有可借鉴性,但由

于法律效力低,不具有全面性。利用海域资源的方

式不断升级,海域开发方式包括但不限于养殖与旅

游等传统的用海方式,还包括新兴海洋产业,传统

的海洋产业与新兴海洋产业存在冲突与矛盾。要

缓解海洋经济结构矛盾,应明确海域三维分层使用

权人的权利入手。《关于统筹推进自然资源资产产

权制度改革的指导意见》与《要素市场化配置综合

改革试点总体方案》指出要着力解决自然资源权力

交叉、冲突的问题,推进合理有序用海。我们不仅

要从海域三维分层使用角度进行划分,还要关注

“海域使用权的立体分层使用”的管理模式,海域使

用管理也从平面转向立体,逐步完成对海域空间管

理体系的变革。

3.2 缺乏海域三维分层使用确权的登记模式

由于海域使用权具有物权的性质,海域使用权

经过登记,受法律保护[5],与养殖权、捕捞权相比具

有更强的效力,现缺乏海域三维分层使用确权登记

的模式。海域三维分层使用需要复杂的数据与技

术的支撑,才能够更好地管理海域资源和用海活

动[6]。海域使用权的登记内容主要是将海域产权主

体进行记录,还包括以下事项:海域的位置、面积、

用途、使用期限等情况,以及海域使用权派生的他

项权利所作的登记。海域本身的流动性强,无法有

效界定海域分层使用的范围,故海域立体开发过程

中效率低,难以充分利用海域资源。
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(1)海域功能区划进行用海登记,登记某种用

海方式,忽略海域兼容性的特征,在同一片海域可

以存在多种不完全排斥的使用海域行为,“平面化”

的管理方式在确权登记中无法适用三维海域开发

状态,海籍登记中没有体现一些海域上下构筑物及

其附属设施,以致海域使用权难以集约化利用,未

考虑海域空间利用动态化的特点。

(2)以“二维”宗海边界的海籍管理模式,平面

化的 思 维 管 理 模 式 已 经 无 法 适 应 社 会 经 济 的

发展[7]。

(3)海域使用通常没有可见边界,难以通过遥感

卫片上区分。用海信息难以直接提取,无法实现有效

的监管。现行宗海范围界定从“四至”转向“八至”坐

标的技术难度大,不具有现实操作性以及高额的成

本。潮起潮落,水面与海床上下范围始终处于动态之

中,不同的用海活动范围也处于不稳定状态[8]。

3.3 海域分层有偿使用制度不完善

海域有偿使用制度能促进海域资源的利用。

经过审批,海域使用权人方可在规定的期限内使用

海域资源,并且需要支付海域使用金。海域使用方

式包括海上发电、海域养殖、海底铺设电缆以及捕

捞海洋生物资源等。但是目前海域使用存在以下

问题。

(1)海域捕捞历史悠久,人们已形成捕捞的传

统,并没有缴费的观念,1993年《国家海域使用管理

暂行规定》首次明确规定收取海域使用金,但海域

使用金的征收标准偏低,导致海域资源开发过度,

近岸海域海洋生态脆弱。

(2)海域使用金的使用缺乏有效的监管。海域

使用金主要用于海域的整体规划策略、整治治理、

保护海域生态环境与资源的合理利用以及管理。

目前海域使用金使用不够透明化,难以用于海域的

保护与管理,不利于海域资源的绿色开发与保护。

3.4 海域使用权与其他权利存在矛盾

3.4.1 行使海域使用权与捕捞权过程中不和

海洋渔业权利包括捕捞权和养殖权,捕捞权属

于自然资源使用权的其中一种,指在大自然中对海

洋生物资源进行获取利益的权利。捕捞权人具有

在合理范围、一定的时间内进行捕捞的权利,但是

具有一定的限制,若捕捞权人的用海时间及用海方

式影响海域使用权人,则有权要求其不得继续实施

捕捞行为,对于造成的损害,应承担一定的责任。

海域使用权与捕捞权相比往往具有优先性,因为海

域使用权投入成本高,故在司法实践中常优先保护

海域使用权,防止因为捕捞权增加海域使用权人的

成本,这是过往主要的矛盾[9]。

为缓解权利冲突,有学者认为海域使用权制度

与渔业权、土地承包经营权存在矛盾,可以选择通

过废除海域使用权制度的方式。海域使用权废除

并不是一个上佳之策,应合理规划海域立体分层使

用权的研究,海域立体规划中首先要明确海域空间

范围以及权属,如果没有明确规定海域空间立体规

划,则会产生矛盾。例如,对于海域使用权的空间

范围界定未确定,海域捕捞与海底养殖之间总会有

一些摩擦,重叠用海、交叉用海等情形时有发生。

重叠用海也会致海域资源利用效率低,海洋经济的

发展将会遇到“瓶颈”,难以突破。

3.4.2 海域使用权与相邻关系之间不和

相邻人之间应本着团结友好、善良互助的理

念,但是由于海域资源的价值不断上升,不同海域

使用权人之间的纠纷也层出不穷,相邻人之间应秉

持一定的宽容,海域始终处于流动中,海域的用海

方式不是一成不变的。从海洋空间平面化利用的

过程中,可以发现现行立法较为细致,但海域分层

使用强化了相邻关系的作用,也对其要求做了进一

步的提高。

4 完善海域立体分层使用权的路径

现有的海域使用方式是从“二维”平面利用的

角度出发,由海域管理部门将确权的海域区划范围

内的面积,经过确权登记,在经审批的海域范围内

可以对某海域资源从事相关的经济活动,而同一海

域内纵向分布的其他类型的资源则构成浪费。海

域资源的利用率低,因此,由“二维”平面转向“三

维”立体分层海域使用方式具有重要意义[10]。

4.1 尽快修改相关法律,完善海域管理规则

由于我国海域保护立法起步较晚,现行的法律

无法应对日新月异的海域经济发展,用海之间各式

各样的矛盾层出不穷,亟须完善海域使用规则。
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(1)完善法律规则,海域立体确权具有可行性。
《民法典》第三百二十八条规定依法取得的海域使

用权,未规范海域三维分层使用权。海域使用方式

具有多样性,有的互不影响,有的不是完全排斥却

存在限制之处。可以在《民法典》的基本框架下,专
章规定海域使用权,在同一片海域中兼容性用海提

供上位法依据,调和用海冲突。构建三维产权相关

的法律规则,依法推进海域资源的开发与利用,帮
助缓解各方权利人之间的矛盾,维系各方的利益。

(2)通过修改《海域使用管理法》细化海域空间

的界定,对 于 缺 失 的 水 面 上 方 空 间 管 理 予 以 规

定[11]。评估分层海域使用状况,监督海域分层使用

状况,对滥用海域资源行为及时阻止。行政执法机

关落实监督措施,设立海域分层使用的监督机关,

营造合理合规的用海环境,对于违规进行海域开发

的行为进行惩处,惩罚与宣传有偿使用海域资源

并进。

4.2 完善海域使用权立体分层确权的权属登记

三维立体分层使用海域权,各个层次可能具有

不一样的使用权限和管理方式,海域三维分层使用

确权登记是为了确认和记录海域及使用的边界、确
定海域使用权、利用海域资源如渔业资源和矿产资

源,更好地保护海域环境。海域具有极强的流动

性,划分空间范围难度更大。海域的二维平面的界

定标准明确,但是三维的空间范围具有现实技术应

用的难度,采取何种丈量的标准法律并没有明确的

规定。学者主张采用“四至坐标+竖向海籍信息”

记录,例如,“四至坐标”和“底土”结合的方式进行

界定海底铺设电缆的用海范围[12]。

各沿海地区都在为海域三维分层使用确权登

记提供新的办法,亟须制定效力高的法律,使沿海

各地区实施统一的登记制度。以《海域使用管理

法》第十九条规定的现行权属登记为基础,创新海

域三维分层使用管理技术,设立海域三维分层使用

的登记方式。建立海域三维分层使用权网上登记

系统,使用海域的时间、方式、范围都可以通过网络

进行记载,每位使用者都可以进行查看,避免矛盾,

但也存在成本较大的缺点。

4.3 完善海域分层有偿使用制度

(1)加大宣传方式,宣传有偿使用海域资源的

标准、征收方式,发生海域纠纷及时进行调解,引导

正确的司法救济途径。在美国,不同的海域开发方

式,依据不同法律有不同收费标准,对于海域使用

金的收取标准,可以作为参考,不同的用海区域、用

海方式、用海时间综合考虑收取海域使用金的费

用。完善海域使用金的管理模式可以帮助海域资

源的集约化利用,减轻资源的浪费。

(2)对于使用海域行为收取相应的费用,其估

价需考虑生态补偿价值,国外有的学者提出应考虑

海域使用期权价值及遗产价值,实物期权法广泛用

于不同国家海域使用权定价,制订合理的收取海域

分层使用金的标准,遵循合理、透明、公正的原则,

促进海域资源的可持续发展。

4.4 明确划分海域立体分层使用权人的权利边界

由于海域具有兼容性,同一海域可能存在两种

以上的使用方式。明确海域立体分层使用权人法

律上的权利,需要进行分层确权,可以缓和用海矛

盾,作为提高空间利用效率的最佳方式。学者们提

出不同的划分海域立体分层确权方式,有的学者认

为海域资源利用过程中共分为5部分的权利①;有

的学者将海域划分为水面以上的范围、水平面、海

床和底土,然而此种海域划分方式无法适应现行海

域经济的发展,海域分层使用权的确权方式仍是一

个难题[13]。针对一些功能所占用的一定海域空间

范围展开确权的过程,海域使用权管理中,可以制

定海域空间三维产权法律体系。对海域进行产权

管理与保护的法律体系,内容主要包括海洋领土主

权、海洋空间立体规划、海洋专属权益划定、海洋环

境保护以及海洋资源勘探开发,海域使用遥感检测

技 术 需 不 断 加 强,从 而 保 证 海 域 使 用 权 分 层

确立[14]。

加大用海使用权人之间的沟通,促进和谐的关

系,不动产分层使用相邻关系之间的矛盾,可以参

照《民法典》第二编第七章相邻关系的规定,缓解相

邻关系之间的纠纷。多数用海活动使用一部分空

间范围,如海水养殖、铺设海底电缆等;还有一部分

空间处于未开发状态,如果符合规定的条件,可以

① 5部分的权利即水面使用权、水体使用权、海床使用权、底
土使用权以及综合使用权。
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进行其他的用海活动。以往的实践经验可以参考

象山县“以 三 维 海 籍 为 核 心 的 海 域 立 体 管 理 模

式”[15]。

4.5 借鉴其他省(自治区、直辖市)海域使用管理办

法的经验

根据目前海域使用情况,由于海域新型产业的

发展,各沿海地区为了提高海域资源的利用率,探

索实施海域立体综合开发利用,沿海各地均出台相

关法规及其他规范性文件。专项推进新型海域产

业的发展,如《浙江省自然资源厅关于推进海域使

用权立体分层设权的通知》将海域立体分层的使用

权范围界定在跨海桥梁、海底隧道、海底电缆管道、

海上风电、光伏、养殖、温排水等用海,重叠用海区

域需征得原海域使用权人的同意。海洋信息共享

有助于海域分层使用的实时监管,减少用海冲突,

如珠海经济特区建立的海洋信息共享制度,实时更

新调查的海洋资源数据,检测海洋生态环境,市自

然资源行政主管部门与市生态环境行政主管部门,

分工负责。交通与海事等相关部门录入全市海洋

的海洋信息平台。

5 结语

开展海域立体分层使用可解决海洋开发利用

活动空间的难题,促进蓝色经济的发展,加快建设

海洋强国。通过设置海域立体分层使用权可以缓

解重叠用海问题,划定三维立体空间的产权范围,

三维海籍登记模式即同步规定海域使用权立体分

层确权的权属登记,从而“二维”平面转向“三维”立

体空间,实现海域资源经济的可持续发展。
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