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摘要:在“双碳”目标下,推动海洋产业向绿色环保方向转型,探索实现海洋产业低碳化,对我国海

洋经济高质量发展具有重要的理论和现实意义。海洋产业低碳化是低碳经济在海洋领域的践行,

本质呈现“三低两高”的特点,即低能耗、低排放、低污染和高效益、高效率,主要通过减少碳排放和

增加碳吸收的双重路径实现。文章以江苏省为例,从问题出发梳理海洋产业低碳化存在的不足,

提出海洋产业低碳化路径和对策建议。如加强海洋产业低碳化发展的顶层设计,增加对海洋产业

低碳化研究的资金投入,完善海洋产业低碳化相关制度支撑,同时以配套的组合拳政策吸引海洋

产业低碳人才等。
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Abstract:Underthegoalof“carbonpeak”and“carbonneutral”,promotingthetransitionofma-

rineindustrytogreenenvironmentprotectionandexploringtherealizationofdecarbonizationof

marineindustryareofgreattheoreticalandpracticalsignificanceforthehigh-qualitydevelopment

ofChina'smarineeconomy.Thedecarbonizationofmarineindustryisthepracticeoflowcarbon

economyinthemarinefield,andtheessencepresentsthecharacteristicsof“threelowsandtwo

highs”,i.e.,lowenergyconsumption,lowemission,lowpollutionandhighefficiencyandeffec-

tiveness,whichismainlyrealizedthroughthedualpathofreducingcarbonemissionandincreas-

ingcarbonabsorption.TakingJiangsuProvinceasanexample,thepapercombsthroughandana-

lyzesthedeficienciesofthelow-carbonizationofthemarineindustryfromtheperspectiveofthe

problem,andputsforwardthepathofthelow-carbonizationofthemarineindustryandcounter-
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measuresandsuggestions,suchasstrengtheningthetop-leveldesignofthedevelopmentoflow-

carbonizationofthemarineindustry,increasingthefinancialinvestmentintheresearchoflow-

carbonizationofthemarineindustry,improvingtherelevantinstitutionalsupportforthelow-car-

bonizationofthemarineindustry,andatthesametime,attractinglow-carbontalentsinthema-

rineindustrywiththesupportingcombinationofpolicies,andsoon.

Keywords:Decarbonizationofmarineindustry,Low-carboneconomy,Sustainabledevelopment,Conno-

tationandpath,JiangsuProvince

0 引言

海洋产业低碳化是世界性的重要议题,倡导低

碳经济是海洋经济发展的必然趋势。我国高度重

视低碳化发展,党的二十大报告提出推进绿色发

展,促进人与自然和谐共生,应对气候变化,绿色低

碳发展。海洋是世界最大的自然生态系统,也是实

现我国“双碳”目标的主战场。海洋产业作为国民

经济的重要构成,海洋产业低碳化发展将成为海洋

强国战略的重要任务,也是保障我国经济高质量发

展的重要举措。在此背景下,如何实现“双碳”目
标,探索和促进海洋产业低碳化,对我国发展新型

海洋经济具有重要意义。

目前对海洋产业低碳化内涵尚无统一认识,学
者在不同领域探讨海洋产业低碳化路径。如发展

海洋可再生能源、调整海洋产业结构、海洋渔业低

碳化、大力发展海洋技术创新[1-2]等。部分学者提

出将提高海洋第三产业比重作为近期低碳转型的

主要措施[3-5],以海洋高科技运用为突破口,推动海

洋装备制造产业向高附加、高效能方向发展[6-7]。

总体来说对海洋产业低碳化发展的系统性还不强,

多从某个行业角度讨论。本文以江苏省海洋产业

为实证对象探讨海洋产业低碳化路径。江苏省作

为我国海洋经济大省,海洋制造业发达,面临海洋

产业低碳化的压力也较大,其探讨具有迫切性和典

型性。

1 海洋产业低碳化内涵

随着全球变暖问题越来越严重,低碳的概念受

到越来越多国家的重视。2003年,英国政府在能源

白皮书《我们能源的未来:创建低碳经济》中最早提

出“低碳经济”理念,随后迅速获得国际社会的广泛

认可[8]。2009年,哥本哈根气候变化大会就全球气

候变暖给人类生存、社会发展带来的灾难性后果做

出了讨论,会议倡导可持续发展[9]。现在,减少二氧

化碳等温室气体排放,发展低碳经济已成为世界各

国的共识[10-12]。

传统的低碳经济研究多聚焦在陆地,以能源消

耗的“低排放、低能耗、低污染”为主要特征,常采取

技术创新、制度创新、产业转型、新能源开发等多种

手段。目前对于低碳经济在海洋领域的研究较少,

且多集 中 在 海 洋 碳 汇、海 洋 清 洁 能 源 利 用 等 方

面[13-15]。与陆 域 相 比,海 洋 拥 有 丰 富 的 碳 汇 能

力[16]。部分学者提出了发展海洋低碳经济的重要

战略地位,认为它是进一步拓展发展空间,实施“海

洋开发”战略的突破口[17]。总之,海洋产业低碳化

是低碳经济在海洋领域的践行。海洋产业低碳化

源于低碳经济发展理念,并融入海洋属性特色,内

涵不断丰富拓展,本质呈现“三低两高”,即低能耗、

低排放、低污染和高效益、高效率。

低能耗指调整能源结构,从源头减少碳排放。

一方面推进海洋产业能源利用的高效化,深化重点

行业节能降碳,通过对高耗能产业规模控制、智慧

化对产业能耗进行管理,以及大力发展循环经济等

多种路径,降低海洋产业能源的消费,控制高能耗

高排放的海洋产业规模,对高耗能高排放低水平项

目实行清单管理、分类处置、动态监管、用能预警

等;另一方面大力发展海洋清洁能源,积极发展深

远海风能利用,推动清洁低碳、安全高效的能源

发展。

低排放指优化海洋产业结构,推动海洋产业结

构从“一、三、二”向“三、二、一”转变,由低层次向高

层次发展,增强产业协调发展提高产业资源配置效

率,从而实现海洋产业转型升级和海洋产业低碳化
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同步发展。海洋产业结构调整通过合理有效配置

产业生产,提高海洋产业附加值,实现海洋产业的

协调发展、低碳化发展和高质量发展。

低污染指推动海洋产业绿色化。在可持续发

展理念下,海洋产业绿色化成为国内外海洋产业发

展的新态势,这也符合我国海洋强国战略的要求和

海洋生态文明建设的要求。在海洋产业快速发展过

程中,我国海洋经济面临着资源与环境的双重制约,

传统粗放型的经济发展模式已无法满足社会经济的

可持续发展要求。保护和改善海洋生态环境,推动海

洋产业绿色转型已成为海洋经济发展的必然选择。

高效益指增强海洋产业科技创新能力,科技创

新是人类走近海洋的重要力量。相对陆域环境,海

洋自然环境恶劣、气候多变,海洋资源开发难度大,

这就决定了海洋产业对科技创新具有更强烈的依

赖性。在科技创新的驱动下推动海洋产业低碳化

是保护海洋、利用海洋和开发海洋的必然选择。技

术进步促进海洋高新技术产业的发展,为海洋新兴

产业发展创造条件,有助于海洋产业结构从低层次

向高层次转变。

高效率指海洋资源的高效利用和海洋产业集

聚发展。随着产业集群化和区域化不断深化发展,

海洋产业可通过跨部门、跨区域产业之间的合作,

在更广空间进行产业要素优化配置,进而提高海洋

产业效率,也是实现海洋产业低碳化的有效途径。

通过打造产业集群,拓展海洋产业链长度和宽度,

促使海洋产业链和创新链深度融合,同时推动跨区

域海洋产业合作发展,促进海洋产业要素在更广空

间范围内优化配置,提高海洋产业效率。

2 江苏省海洋产业低碳化发展基本态势

江苏省临江拥海,海洋资源种类繁多,其中滩涂面

积约占全国滩涂面积的1/4。江苏省作为我国海洋经

济发展大省,积极探索海洋产业低碳化发展新路径。

2.1 江苏海洋产业低碳化基本现状

(1)积极开展渔业生产模式创新,推进海洋渔

业低碳化。连云港对海洋牧场“水上发电+水下养

殖”的低碳生产模式进行了探索,建成的灌云洋桥

200MW渔光一体项目,年发电量达2.8亿度,大幅

提升了土地资源复合利用率。盐城坚持绿色发展

理念,致力于打造海洋养殖、海洋科研、海洋观光休

闲结合的现代化渔业综合体项目(表1)。其中,国

家级海洋牧场示范区陶湾海洋牧场已建成“智能网

箱+休闲”的多功能综合管理休闲平台、人工鱼礁

等附属设施,循环驯化养殖大黄鱼、海鲈、黑鲪等高

品质海产品,年循环养殖可实现产值上亿元。

表1 江苏省沿江沿海主要城市海洋产业情况

Table1 MarineindustryinmajorcoastalcitiesalongtheriverinJiangsuProvince

城市 主要海洋产业 产业发展特色与成效

南通

海洋船舶制造业 船舶产业规模约占全国1/10;海洋工程产业规模约占全国1/4

海洋渔业 拥有洋口、吕四、海门等国家级中心渔港;海水养殖产量全省第一,实现渔业总产值全省第二位

海洋电力业 11个海上风电项目全部并网发电,建成亚洲最大的海上风电场

盐城

海洋电力业
长三角首个千万千瓦新能源发电城市;新能源产业和晶硅光伏风电装机容量在全省占比超过四成;绿色能

源使用比例近七成

海洋渔业
实施“风光渔”互补、“滩涂+风、光资源”综合立体开发、“滩涂+岸线”综合开发模式;首个国家级海洋牧场

示范区(陶湾海洋牧场)

连云港 海洋渔业
大经营性海洋牧场建设力度,推动增殖型、休闲型海洋牧场开发建设;探索推进“水上发电+水下养殖”低碳

化生产模式

泰州 海洋电力业 光伏重要组件产能,以单晶硅太阳能为主,兼有铜铟镓硒薄膜太阳能、异质结电池片

  资料来源:课题组整理。

(2)大力发展海上风电、光伏等可再生资源,海

洋电力产业发展迅速。江苏省的海上风电规模不

断扩大,已位居全国前列。2021年,江苏省海上风

电累计装机容量达到1183.5万kW,继续保持全国
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第一。同时泰州等地的光伏制造产能不断释放,形

成了完整的海上光伏产业链。通过大力发展海上

风电和光伏发电,江苏省海洋电力产业快速发展,

在利用可再生能源方面走在全国前列,这对推动能

源结构优化升级、建设海洋强省具有重要意义。

(3)海洋制造业转型升级,产业能耗有所降低。

江苏省海洋工程装备制造业不断转型升级,在绿色

低碳相关领域取得重要进展。海洋工程装备制造

业加速向智能化、绿色化方向发展,海上风电、海工

装备、高技术船舶的研发能力得到显著提升。另

外,船舶海工和液化天然气(LNG)制造车间已成功

创建智能制造示范车间,推动了装备制造业向数字

化、网络化、智能化方向发展。在智能化发展的同

时,江苏省海洋制造业致力于推进传统产业的节能

技改,使工业生产向绿色低碳方向转型。通过推广

技术改造、工艺创新和管理创新等方法,江苏沿海

地区重点耗能企业加快了节能减排和结构调整的

步伐。“十三五”期间,江苏省单位GDP能耗和碳排

放强度大幅下降,工业绿色低碳转型取得显著成

效。江苏省也大力支持海洋科研教育发展,为此增

加了绿色低碳技术的研发投入,设立了碳达峰、碳

中和科技创新资金,每年拨款6亿元用于支持绿色

低碳领域技术研发和转化。2022年全省海洋科研

教育管理服务业增加值1974.7亿元,比上年增长

6.9%,多年保持平稳发展,保持在海洋生产总值的

20%左右(图1)。

图1 江苏省海洋科研管理服务业增加值及比重

Fig.1 JiangsuProvinceconceptofmarinescientificresearchandmanagementserviceindustryaddedvalueandproportion
数据来源:历年《江苏省海洋经济统计公报》。

(4)加强港口绿色发展,推进多式联运。江苏

省积极推进“江海联运”,不断加快铁路专支线建

设。至2022年年底,江苏省4个主要沿江沿海港口

和4个内河港口已实现铁路进港,沿海主要港口铁

路专线覆盖率达80%,全省集装箱、铁水联运量大

幅增长。同时,江苏省重视推进岸电系统建设,推

动港口向智能化、绿色化方向发展。措施为积极落

实统一的岸电标准,推动码头改造。2022年已建成

岸电设施4276套,覆盖泊位5715个,接用岸电船

舶44.9万艘次。

(5)积极开展海洋生态环境修复,努力提升海

洋碳汇能力。江苏省持续改善海洋生态环境并进

行生态修复,主要从两个方面进行。一是加强滨

海湿地修复,保护海洋生物多样性。江苏是全国

滨海湿地资源最丰富的省份,已建成各类滨海保

护地24处,滨海湿地保护率达到60%。二是生态

环境质量得到改善,加强资源环境承载能力。江

苏省严格执行海洋生态红线管控,近岸的海水环

境质量趋好,优良海水面积比例得到提升,完成了

多处海岸线的生态修复工程。经过海洋生态红线

管控和海岸线生态红线管控,连云港成功入选全

国十大美丽海岛之一,盐城黄渤海湿地也被列入

了世界遗产名录。通过湿地修复和海岸带治理,

江苏省持续改善海洋生态环境,有效保护海洋生

物多样性,为区域可持续发展提供了良好的生态

支撑。
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2.2 江苏海洋产业低碳化存在的主要问题

江苏省海洋产业低碳化还面临诸多问题与“瓶

颈”,主要体现在以下几方面。

(1)规模提升与低碳化发展双重挑战。近年

来,江苏省海洋经济取得稳步发展,但与其他沿海

省(自治区、直辖市)相比,经济总量和增速仍然相

对偏低,2022年排名第六。与此同时,江苏省海洋

经济对全省经济的拉动作用有限,仅占 GDP的

7.4%,低于全国平均水平。鉴于第二产业占比较

高,未来随着海洋经济规模扩大,低碳发展任务仍

显艰巨(图2)。

图2 江苏省海洋经济三次产业比重情况

Fig.2 TheproportionofthethreeindustriesinthemarineeconomyofJiangsuProvince
数据来源:历年《江苏省海洋经济统计公报》。

(2)传统高耗能产业比重偏高和低碳化技术研

发投入不足。江苏省海洋第二产业占比达46.6%,

高于沿海省(自治区、直辖市)的平均水平,高耗能

产业占比偏重,传统产业面临较大的绿色转型压

力,海洋重化工业排放的主要污染物碳排放量高,

且有较高的改造成本。作为江苏省海洋经济支撑

产业的船舶制造业创新能力和低碳技术研发投入

均显不足。另外,高碳行业节能减排需求迫切,零

碳工业流程再造技术有待突破。海上风电的发展

目前依赖政策补贴,后期运维成本偏高。

(3)海洋服务业发展水平偏低,对产业低碳化

发展的支持力度不高。近年来,江苏海洋服务业取

得了长足的发展,但仍低于全国平均水平。海洋运

输业较发达,但存在大型港口偏少、内河高等级航

道比重较低等问题。疏港航道尚未形成,港口航运

信息化程度和服务能力偏弱,港口建设集约化、港

口布局网络化、港口业务物流化和港口管理智能化

的“四化”港口格局尚未形成,产业低碳化发展稍显

不足。

(4)滩涂碳汇资源利用不足,海洋碳排放管理

和碳汇交易机制建设处于起步阶段。江苏拥有滨

海滩涂、海洋养殖等丰富的碳汇资源,具有发展海

洋碳汇的先天优势。但在实际开发利用中,由于工

业化、城镇化进程加快,近岸海域生态环境保护压

力较大,滩涂湿地生态系统中生物多样性受到一定

影响,无法有效利用碳汇资源。同时,滩涂开发利

用的限制较多,“生态优先”条件下的适度开发有待

平衡,碳汇固碳功能未得到充分发挥。目前,江苏

省初步建立了海洋碳汇核算体系及核算方法,海洋

碳汇监测工作尚处于起步阶段,缺乏专门的海洋碳

汇法律体系和导向政策。

(5)沿海沿江海洋产业协调不足,海洋产业空

间有待优化。《江苏省“十四五”海洋经济发展规

划》提出,调整优化全省海洋经济布局,发挥各地比

较优势,打造全域一体的海洋经济空间布局。但在

实践发展中,沿海沿江城市间沟通协调仍显不足,

海洋产业空间布局仍有待优化。目前,沿海沿江还

未建立产业协同机制,跨市域的重大问题各行政单

位存在沟通协调不畅的问题,从而沿海港口显现出

主体过多、岸线资源配置不合理、临港产业高度雷
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同、信息不能完全共享、技术和人才等生产要素流

动不畅等问题,极大地影响了海洋产业低碳化的协

同推进。

3 江苏省海洋产业低碳化主要路径

根据江苏省海洋产业的基础与特点,聚焦海洋

产业低碳化发展重点领域,从“扩汇”与“降碳”两方

面制定海洋产业低碳化方向,并依据不同海洋产业

碳排放特点,分类提出海洋产业低碳化的路径。

3.1 依托海洋资源优势,推动海洋碳汇系统建设

充分利用江苏省滩涂资源丰富和渔业产业发

达的优势,推动海洋渔业向现代化、低碳化方向发

展,提升海洋固碳能力。提高对现代海洋渔业战略

价值的认识,大力支持发展海洋牧场,实现传统渔

业转型升级。发展“渔光互补”等绿色低碳渔业新

模式,培养专业渔业人才。通过种植耐盐碱植物等

措施修复滨海湿地生态,增强海洋碳汇能力。建立

碳交易平台,实施碳核算标准,设立碳税等机制,形

成区域碳普惠体系。明确蓝碳的定义和江苏省所

涵盖的海洋湿地类型,如盐沼地等,规定蓝碳核算

所运用的数据收集和监测方法,制定蓝碳核算的数

量模型,从而科学、标准地核算海洋产业的碳排放

量。发挥金融创新作用,吸引投资支持海洋产业发

展,促进江苏省海洋碳汇从资源向资产转化。

3.2 优化海洋产业能源结构,加强海洋可再生能源

利用

充分利用沿海狭长滩涂的风能资源优势,以发

展海上风电为主导,辅以波浪能、潮汐能等多种海

洋可再生能源,构建多元化的清洁能源体系。打造

海洋可再生能源利用业高地。系统推进千万千瓦

级海上风电基地建设,重点支持盐城、南通优化海

上风电开发布局,推进海上风电集中连片开发。探

索布局深远海风电,广域立体化利用海洋布局可再

生能源项目。集中攻克面向深远海的超大型风电

机组及核心部件的关键技术,加快研发、制造、运

维、检测一体化发展,形成“龙头装备制造企业+集

群化下游协作服务业”产业链,打造全国领先的海

上风电产业集群。加快海上风电施工运维母港建

设,成为全国海上风电运维中心。近10年来,我国

海上风电项目迅速增长,我国海上风电相关企业由

2016年的168家增长至2021年的3076家。随之

后续海上风电运营、维护、更新等将产生较大市场

需求。发挥江苏省海上风电产业集群优势,建立全

国海上风电维修中心。

3.3 以科技赋能海洋制造业,提升海洋工业低碳化

发展

推进海洋工业结构调整,大力发展战略新兴产

业,构建绿色低碳海洋工业体系。首先,推进传统

海洋产业绿色升级,加强源头管控,淘汰落后产能,

推广绿色低碳技术。对能源消耗较高的钢铁、石

化、建材等沿海布局产业实施降碳改造,推进传统

制造业产品结构调整和工艺技术创新,加强生产工

艺深度脱碳、原燃料替代、工业流程再造、二氧化碳

回收与循环利用、固碳产品开发等绿色低碳技术应

用。其次,以科技创新赋能产业转型升级,聚焦核

心技术研发,构建市场化的科技成果转化机制。加

大科技创新投入力度,形成多元化投融资格局。重

点在超高效光伏、新型绿色氢能、零碳高效能源转

换与存储、二氧化碳高效捕集等方向超前部署实施

前沿基础研究。最后,以园区集聚绿色低碳产业,

提升海洋产业规模与效率。推动造船、海工装备制

造等产业向沿海集聚,支持海洋特色产业园区发

展。创建低碳循环生态园区,推进绿色工厂建设,

提升园区企业节能低碳化水平。通过产业空间布

局优化、循环经济发展、数字化应用等措施,建设绿

色智能的海洋产业园区,提高资源利用效率,实现

园区绿色低碳转型。

3.4 加快产业结构优化升级,推动海洋服务业低碳

化发展

一是充分利用沿海资源禀赋,大力发展海洋旅

游业,构建独具特色的生态旅游带。如利用连云港

的独特历史文化资源,打造具有文化内涵的海边旅

游区,增强旅游吸引力。与渔业、餐饮业等相关产

业结合,发展休闲渔业、海鲜美食等多元化旅游业

态。加强品牌打造和推广,举办知名度高、影响力

大的旅游文化节庆活动,提升江苏海洋旅游的知名

度。建设绿色低碳的旅游相关基础设施,发展绿色

出行方式,推广低碳环保的旅游理念,实现旅游业

可持续发展。二是提升航运服务业水平,发展多式
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联运,建设绿色智能港口,实现海洋运输的低碳转

型。推广电力推进、岸电供应等先进技术,推进港

口设施绿色化改造,发展智能无人港口。发挥铁

路、公路等运输方式优势,合理规划货运节点,大力

发展铁水联运等多式联运。实施绿色船舶建造计

划,出台税收优惠等政策支持绿色船舶发展,促进

海洋运输业低碳转型。建设南京等区域性物流中

心,完善信息平台体系,提升多式联运配送效率。

三是加强海洋科研教育力量,推动产学研深度合

作,提供技术和人才支撑。加大低碳技术研发投入

力度,设立海洋低碳产业科研专项基金。依托高校

院所平台优势,开展联合研发、人才培养等方面的

合作。发挥政府引导作用,采取财税、金融等政策

措施,激励企业加大低碳技术研发和应用力度。加

强低碳环保理念宣传,提高全社会节能环保意识。

通过科学谋划、技术创新、政策支持等举措,推动江

苏省海洋旅游业、航运业、教育科研业绿色低碳

发展。

3.5 优化海洋产业空间布局,以协调促进海洋产业

低碳化

构建全域一体化的海洋产业空间布局,促进区

域内部协同发展。拓展利用海域,支持海上风电向

深远海延伸,发挥内陆地区腹地作用,延伸海洋经

济版图。加强沿海与沿江地区联动,发挥各自比较

优势,推动产业转型升级和绿色发展。积极参与长

三角一体化建设,承接周边地区低碳技术辐射,推

动产业数字化转型。借助长三角地区人才、科研等

创新资源,探索建立区域性的低碳技术研发与成果

转化机制。在海洋生态环境治理方面,实施联合防

治,建立数据共享平台,开展联动执法,提升区域协

同治理效率。通过产业布局优化、创新驱动、治理

协同等举措,提升江苏省海洋经济可持续发展和绿

色转型能力,与周边地区形成良性互动,共同推动

长三角地区高质量发展。

4 推进江苏海洋产业低碳化发展的对策建议

本文基于江苏海洋产业低碳化发展问题和路

径分析,提出保障落实的对策建议。建议主要从顶

层设计、资金保障、政策支持、人才支撑等方面,激

发政府和市场的力量,推动江苏省海洋产业低碳化

发展。

4.1 加强海洋产业低碳化发展顶层设计

提高战略认识,尽早启动海洋产业低碳化实施

方案。有关部门可共同启动研究江苏省海洋产业

碳达峰实施方案,从全市一盘棋角度,系统规划和

落实海洋产业低碳化重点领域和实施路径,引领海

洋产业低碳化发展。加大力度宣传海洋绿色低碳

发展理念,倡导绿色消费模式。为强化沿海地区海

洋资源有限意识,可以以绿色消费为切入点,深度

培养居民的绿色消费理念,率先实现从过度消费向

适度消费的转变,鼓励沿海居民积极加入绿色消费

模式的行为养成,增加海洋绿色产品供给,促进绿

色消费激励和管理机制的形成。同时,支持海洋绿

色消费品生产和销售,探索海洋绿色消费品标准,

搭建海洋绿色消费品平台,从税收、平台建设、销售

渠道等多方位共同支持海洋绿色消费品。

4.2 持续增加海洋产业低碳化资金投入

①加大财政和税收政策对海洋产业低碳化的

支持力度。持续增加海洋科技研发投入,设立海洋

产业低碳技术专项支持,重点支持船舶、海工装备

等海洋制造业的低碳技术改造和研发,推动海洋产

业转型升级。完善政府绿色采购标准,将海洋绿色

产品纳入政府名录,加大海洋绿色低碳产品采购力

度。另外,应落实海洋环境保护相关政策,支持深

远海海上风电项目建设。②尝试探索建立海洋产

业低碳化发展基金。以政府、企业、社会等为主体

筹措建立海洋产业低碳化发展基金,资金主要用于

支持海洋科技研发、海洋环境保护、海洋资源高效

开发等方面的项目。也可率先联合上海、浙江共同

建立长三角海洋产业低碳化发展基金,将海洋产业

低碳化作为长三角产业基金支持的重点方向。

4.3 完善海洋产业低碳化制度支撑

当前江苏省已建立了省碳达峰、碳中和工作领

导小组、江苏省绿色产业高质量发展工作领导小

组、节能减排工作领导小组等,发布了多项有利于

海洋产业低碳化的政策方案。在此基础上,可以

①设立江苏省海洋产业低碳化工作专班,积极对接

长三角区域“三级运作、统分结合”合作机制,既有

助于从全省层面统筹推进海洋产业低碳化发展的
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实施方案,为海洋产业低碳化提供制度保障,也有

利于推动与上海、浙江的海洋产业低碳化合作。

②完善海洋产业低碳化约束和督察机制。在“双

碳”目标下,将生态环境保护和修复、碳排放和碳汇

等内容纳入有关部门工作的重要内容和考核指标,

将海洋产业低碳化推进的关键指标,如蓝碳、海洋

生态修复、海洋新能源利用等指标纳入江苏省海洋

经济社会发展、海洋经济高质量发展等考核指标,

从而引导海洋产业相关领域的工作。同时,建立海

洋产业低碳化督察机制,对海洋产业碳排放、碳汇

等工作内容进行年度督察,对海洋化工、海洋装备

制造等重点领域进行综合考量督察。另外,还可以

研究制定“双碳目标下海洋产业发展和科技促进

法”,通过立法,确定推进海洋产业低碳发展和科技

发展的基本原则和战略方向。完善海洋产业低碳

化发展的创新体制机制,激励各方加大投入,大力

推动海洋产业低碳化发展。

4.4 以组合拳政策吸引海洋产业低碳人才

海洋科技创新是海洋产业低碳化的核心动力,

海洋人才是海洋低碳化发展的重要资源。实施海

洋产业低碳化人才集聚专项行动,例如积极支持太

湖实验室争创国家实验室,承担科技创新2030重大

项目“深海空间站”国家重大科技任务,大力推进省

级涉海重点实验室和海洋科技创新技术中心建设,

支持国家级海洋科研机构在江苏落户,强化海洋科

研院所建设,鼓励重点高校建立海洋学院及相关专

业,支持引进高水平学科带头人,打造海洋创新高

地和人才高地。同时建立激励海洋产业低碳化人

才专项行动,提高海洋领域青年人才补贴标准,开

展江苏现代海洋英才评选,建立以才引才、平台聚

才、企业揽才等清单,提升海洋人才引育的精准性。

营造良好的海洋产业低碳化人才生态圈,提升

海洋人才在全省的重视程度。从省级层面搭建海

洋产业人才大数据平台,海洋国际人才服务综合平

台、海洋科技联合创新平台、海洋技术成果转化平

台、海洋人才产业融资平台等,聚集一批具有国际

影响力的高水平海洋人才队伍,引育一批海洋战略

新兴产业集群,形成“海洋+人才”的创新生态体

系。建立海洋人才公寓,为海洋人才提供住房、科

研启动经费等支撑。从省级层面支持涉海人才交

流,推动跨区域人才弹性政策,积极对接江苏与上

海、深圳、青岛等海洋人才的交流。
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